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DESARROLLO GUIADE ESTUDIO
1. Datos informativos

Carla Daniela Andocilla Vega enlaactualidad esdocentedelacarrera
de Administracion Financiera perteneciente al Instituto Superior Tecnolégico
Vicente Ledn, tiene mdas de 12 afios de trayectoria como docente en Educacion
Superior asi también ha brindado sus servicios en otras instituciones que ha
permitido poner en practica sus conocimientos como Ingeniera en Finanzas,
Auditora y Contadora Publica. Sus estudios de pregrado los curso en la
Universidad de las Fuerza Armadas ESPE obteniendo el titulo de Ingenieraen
Finanzas, Auditora y Contadora Publica, los estudios de posgrado los curso
en la Universidad Técnica de Cotopaxi con el titulo de Magister en Docencia
Universitaria y en la Universidad de las Fuerza Armadas ESPE como Magister
en Administracion de Empresas mencidn Finanzas.

En la actualidad lidera varios emprendimientos propios, brinda
asesoramiento a varias empresas.

2.Presentacion de laAsignatura

Laasignaturade Finanzas Publicas, capacitaraalos sefiores estudiantes
eneldreadelaintervencién publicadelaeconomiade mercado, desdeel punto
devistade comoelsector publicoasigna recursos paracumplir conlos objetivos
y metasde las politicas publicas, proveyendo de bienes publicos alasociedad.

3.Introduccion de los Temas

La politica fiscal desempefia un rol primordial en la movilizacién
de los recursos internos para permitir a los gobiernos de turno financiar sus
planes de desarrollo social y econdmico de manera sostenible, constituye la
via masimportante para mejorary mantener el llamado Estado de Bienestar
que persigue el gobierno electo que se encuentra liderando a un Estado, de
tal manera que en el momento de fiscalizar y distribuir el patrimonio por
medio de los servicios publicos y la gestidn tributaria se destaque a través del
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impacto que genere sus decisiones en mira de las ideologias o pensamiento
econdmico, atendido de acuerdoal perfilideoldgico del gobierno del momento.
Por medio de la politica fiscal, el gobierno de turno trata de interveniren la
economia de un Estado monitoreandolosingresosylos gastos en los diversos
fragmentos y mercados con la finalidad de cumplir los objetivos de la politica
macroeconomica.

4. Objetivos de Aprendizaje

Desarrollar un analisis adecuado de las finanzas publicas, el impacto
sobrelos agregados macroecondmicosy el desarrollo humano.

5.Unidad y Subunidades

5.1.Politicafiscal

5.1.1.ELsector publico
5.1.2.Laorganizacion del sector publico
5.1.3.Politica publica
5.1.4.Politicafiscal y sus funciones

6. Resultados de Aprendizaje

Contrasta la estructura de la politica fiscal en varios paises a fin de
analizar el nivel de desarrollo ofallas que se pueden presentar en nuestro pais.

7. Estrategias Metodolégicas

Experiencia Concreta: Investiga los conocimientos practicos que
sus participantes aportan mediante lluvias de ideas, preguntas y respuestas,
relatos de anécdotas, conversaciones, diarios comunitarios y otros métodos
relacionados con eltema delaclase.

Reflexidn: plantea un tema utilizando leyendas, mitos, amorfinos,
videos, graficos o situaciones problematicas, debatesy lecturas cientificas o
informativas paraincentivaralosestudiantesaenlazar sus sapiencias anteriores
conlanuevainformacidn que se les otorga.
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Conceptualizacidn. - la mediacién del docente debe estar dirigida
a actividades como la presentacién de la nueva informacion (contenidos
curriculares).

Aplicacién: Laasimilacién delaprendizaje debe cristalizar laadquisicion
de nuevos contenidos que se vinculan a los conocimientos y experiencias
previos.

8. Criterios de Evaluacion

Se evaluara un 60% mediante trabajos practicos (Talleres en clase,
tareasindividualesy grupales, trabajo auténomo).

—Un20% de una o varias lecciones practicas por parcial.
—Yun20%delaevaluacionfinal.

ESTRUCTURA: El estudiante serd evaluadoatravés del andlisis, criterios,
investigacién y analisis sobre el tema, desenvolvimiento y capacidad para
generar criterios empresariales que ayuden al logro de los objetivos (Posicion
frente al entorno empresarial- soluciones - panorama organizacional)

Trabajos practicos: 6
Lecciones: 2
Evaluaciones: 2
Total: 10

9. Desarrollo de las Subunidades
El Sector Publico

En el diccionario econdmico financiero se establece que el sector
publico consiste en todos los organismos administrativos, administrados por
el estado, el cual se encarga de prestar sus servicios esenciales y basicos a la
poblacion del paisademas de aplicarleyesy politicas. (Diccionario Econdmico
y Financiero, 2023)
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El sector publico se divide en dos principales componentes: el
primero, conocido como sector fiscal, es el sector publico centralizado;
el segundo, como sector publico descentralizado.

Enrelacion conelsector fiscal, se trata de todos los organismos
einstituciones que representan el poder judicial, legislativo y ejecutivo.
(Diccionario Econémicoy Financiero, 2023)

Diccionario Econdmicoy Financiero (2023) en su investigacién
menciona que, en referencia a la literatura del diccionario econdmico
financiero, los diferentes poderes con lo que cuenta el gobierno de turno
para administrar el Estado son:

Poder Legislativo: La responsabilidad de establecer leyes y
estatutos que fomenten el bienestar social recae enla Asamblea Nacional.

La Corte Nacional de Justicia es el 6rgano judicial mas alto
que administra la justicia ordinaria. Es responsable de interpretar la
ley y sancionar los incumplimientos de la ley, asi como de establecer
correcciones y medidas para advertir o sancionar los desacatos.

El poder ejecutivo incluye la implementacion y gestién de las
leyes y regulaciones del pais, asi como la distribucién efectiva de los
fondos asignados através del presupuesto general del Estadoylacreacion
de diversos planes gubernamentales. Las instituciones que conforman
este poder incluyen el Gobierno, Consejo de Ministros, Ministerios,
Secreta.

El sector publico descentralizado abarca todos los Servicios y
organizaciones en los que el Estado tiene un control total o parcial sobre
su funcionamiento, como las bibliotecas publicas, museos, hospitales,
teatrosy escuelasy colegios publicos, entre otros.

Funciones del Sector Publico

Entre las principales funciones del sector publico son:
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L.Instituir el marco legal en el que operardn las empresas y las
personas; el mismo debe estar compuesto por leyes que sistematizan el
trabajo, las formas de negocios, los contratos y diferentes aspectos con el
objetivo de mantener unorden paraviabilizar la actividad econdmica de un
Estado.

2.Comprimiroexcluirlosfallos delmercado; el Estado dentro de sus
multiples actividadestiene que decidir enrelaciénalaretribucién de recursos
para laproduccién de bienesy servicios que la parte privada no ofrece, porque
no reporta rentabilidad o lo realiza de maneraineficaz.

3.0ptimizarlacolocacién delarenta; el Estado pretende dominarlas
diferencias econémicas entre pobresy ricos, para ello trata de auxiliar alos
mas necesitados mediante laimposicion de mayoresimpuestos alas personas
quetienen mayores ingresos de dinero, adicional mejora la distribucién de
lariqueza mediante los subsidios, apoyos benéficos, entrega de provisiones
apersonas perjudicadas, becas de estudio, etc.

Promover la estabilidad y el crecimiento econdmico; el Gobierno
debetratardereducirlos efectos negativos de los ciclos econdmicos, atraer
la inversion extranjeray promover el desarrollo de determinados sectores
estratégicos.

4.0riginar la persistenciay el crecimiento econémico; el Gobierno
de turno debe tratar de comprimir los efectos perjudiciales de los ciclos
econdmicos, atrayendo lainversion extranjeray sembrando el progreso de
determinados sectores transcendentales.

5.La administracion gubernamental debe resguardar a sus
ciudadanos con garantia en todo momento.

El Diccionario Econdmico Financiero cita que la administracion del
Sector Publico se clasifica segiin sudmbito de actuacion geografica.

Paraello, se destacantres niveles de gobierno: el gobierno local, el
gobierno autondémicoy el gobierno central.
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Figura 1
Las Administraciones del sector publico

Administracion |:> Administracion |:> Administracion
Local Autondmica Central

Nota. Enlafigurase presenta los tipos de administracion (Jamesy Jeffrey, 2023)
Administracion Local

Administracién Local. — Los organismos encargados de la
Administracidn Local son los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Provinciales, los mencionados son instituciones cercanas al
ciudadanoyy, por lo tanto, las que tienen un impacto mas significativo en su
calidaddevida. Laaperturadebibliotecas publicas, el mantenimientode parques
y jardines, la limpiezay el alumbrado de las calles y la seguridad ciudadana a
través de la policia municipal y local son algunos de los servicios que ofrecen.

Administracion Autonémica

Las asambleas y las consejerias mantienen funciones importantes
relacionadas con laeducacidnylasalud, yaque unagestion adecuada de estos
dos pilares fundamentales ayuda de manera significativa a mejorar la calidad
devida delos ciudadanos. (Diccionario Econémicoy Financiero, 2023)

Administracion Central

Es la administracidon que esta a cargo del gobierno para administrar
todoelterritorio, eslaque masgastaytiene masfunciones. Entre susfunciones
mas importantes se encuentran la creacion de leyes que los ciudadanos
y las empresas deben cumplir, la construccidon de magnas instalaciones e
infraestructuras como puentesy carreteras, laresponsabilidad de lasrelaciones
exterioresy la proteccidn del pais contraamenazasinternas o externas siendo
unadelasfunciones masimportantes de esta Administracion, porlo quetiene
su propio presupuestoyadministracion. (Diccionario Economicoy Financiero
,2023)

[ 10 |
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Economia del Mercado

La economia de mercado es un sistema econdmico en el que
los agentes econdmicos privados, como individuos y empresas, son los
principales responsables de la produccidn, inversiony distribucion de bienes
y servicios. En este tipo de sistema, la interaccién de la oferta y la de los
precios de los bienes y servicios, asi como la asignacién de recursos, son
determinados por la interaccién de la oferta y la demanda en el mercado
en este tipo de sistema. (Chiriboga, 2021)

Existe mercado en todas las economias pero no todas son
economias de mercado, la diferencia radica en que en la economia de
mercado las fuerzas econdmicas son las que toman las decisiones y en la
economia estatista las decisiones son impuestas de forma centralizada por
el Estado, lasfuerzas econdmicas son todas las personas que interacttia en
elmercado es decircompradoresyvendedores sonaquellos los que toman
las decisiones, por ejemplo: por cada producto hay alguien dispuesto a
comprarloyalguien dispuestoavenderlo, dando origen alos dos principales
actores de lafuerzas de mercado consusleyes basica la ofertaylademanda.
(Chiriboga, 2021)

En la demanda entre mas costoso sea un producto menos
compraran los consumidores, a mayor precio menor demanda, entre
mas econdmico mayor cantidad de unidades se van a comprar, a menor
precio mayordemanda, larelacién entre precioy cantidad esinversamente
proporcional, en cambio, la oferta es directamente proporcional al precio, a
mayor precio mayor cantidad de producciony viceversa. (Chiriboga, 2021)

Se interceptan las dos curvas creando la tijera marshaliana,
originando laeconomia de mercado, con un productoy un precio estandar,
en la curva de la oferta a un precio bajo menor cantidad produciday en
la curva de la demanda a un precio bajo mayor cantidad demandada, la
brecha establecidaen el cruce de la ofertay demanda se denomina escasez;
side dejan de regular los productos en un primer momento los precios se
disparan por las nubes ocasionando que menos personas compreny mas
personas produzcan, originando un exceso de productos. (Chiriboga, 2021)

[ 11 ]
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Aqui es donde la economia empieza a regularse, los productores
necesitan vender sus productosyempiezanadisminuirlos precios, hasta llegar
aun perfecto puntodeequilibrio, siel Estado deja deintervenirenlaeconomia,
esta es perfectamente capaz de autorregularse, en la economia de mercado
siempre prima la voluntad humana ademas hay mayor competencia por lo
tanto menor especulacién a la hora de colocar precio a los productos; en la
economiade mercadoloquerealmente se premiaesel esfuerzoylacreatividad.
(Chiriboga, 2021)

Lahera (2021) menciona que las principales Caracteristicas de la
economia de mercado:

Propiedad Privada:

1.Las personas y empresas tienen el derecho de tener, utilizar y
transferir recursos de acuerdo con sus propias decisiones, es decir los recursos
productivos, comotierra, capital y trabajo, son propiedad privada.

2.Libertad Empresarial: Hay libertad paracrearyadministrarempresas.
De acuerdo con las fuerzas del mercado, las empresas pueden competiren el
mercado, tomar decisiones sobre la producciony fijar precios.

3.Competencia: La competencia es un elemento esencial de la
economia de mercado. La presencia de varias empresas que compiten entre
siayudaamantenerlos precios bajosy la calidad alta porque los consumidores
tienenopciones. Cuandolas personasylasempresas participan enintercambios
econdmicos, sololo hacen sicreen que ambas partes se beneficiaran.

4.Intercambio Voluntario: Lamayoria de lastransacciones econémicas
sonvoluntarias. Cuando las personasylasempresas participan enintercambios
econdmicos, sololo hacen sicreen que ambas partes se beneficiaran.

5.La mano invisible es una idea propuesta por Adam Smith, un
economista, que sostiene que el bienestar general de la sociedad se puede
lograr por medio de la busqueda individual del interés propio en un mercado
competitivo.
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En otras palabras, el mercado tiende a coordinar sus acciones para
beneficio de todos, a pesar de que las personas buscan maximizar sus propios
intereses.

6.El papel del gobierno es limitado en la economia de mercado en
general. Aunque normalmente el gobierno no participa directamente en las
decisionesecondmicas diarias, suele desempefiar un papelenlaprotecciéndela
propiedad privada, laaplicacién de contratosyla promocién de lacompetencia.

La economia de mercado tiene ventajas, como la eficiencia y la
innovacién, perotambién puede recibir criticas debido a problemas como las
desigualdades econdmicasyla posible faltade atenciénalos problemas sociales
yambientales. Para abordar estos problemas, varios paises adoptan sistemas
econdmicos mixtos que ajustan elementos de la economia de mercado con
intervenciones gubernamentales (Lahera, 2021).

9.1.1.Lapoliticafiscal y sus funciones

Lapoliticafiscal esuncampodelas politicas econdmicas que se centra
en cémoadministraryadministrar los recursos de un Estado. El gobiernodela
nacion esta acargo deregularlos niveles de gasto eingresos a travésimpuestos
y gastos publicos para mantener la estabilidad.

El término politica fiscal, se refiere al conjunto de medidas que un
gobierno toma en relacidn con sus gastos publicos y sus ingresos con el fin
de afectar la economia. El gasto publico y los impuestos son sus principales
herramientas. (Economipedia, 2023)

Los gobiernos intentan influir en la economia del pais mediante la
politica fiscal. Para cumplir con los objetivos de la politica macroecondmica,
el Gobierno deberia controlar el gasto y los ingresos en varios sectores y
mercados. A través de estas modificaciones, el Gobierno podria tener un
impacto significativo enla demandaagregaday, porlotanto, enla produccién
yelempleo, enfuncién de un nivel de precios, su objetivo principal es soliviantar
eldesarrollo de laeconomiafamiliaryresguardar frente alos cambios propios
delosciclos econédmicos. (Economipedia, 2023)

[ 13 |
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Las funciones de la politica fiscal pueden ser diversas, pero estas son
algunas delas masimportantes:

Tablal
Politica fiscal

Enépocas de recesion, los gobiernos pueden
incrementar el gasto publicoy atenuar los impuestos
para provocar lademandaagregadayfomentarla

La estabilizacionde actividad econdmica.

laeconomia En épocas de crecimiento econdmico, el gobierno
puede disminuir el gasto publico eincrementar los
impuestos paraaplacarlademanday controlarla
inflacién

Nota. Enlatablase visualizalas politicas econémicas (Economipedia, 2023)

Para que el gobierno cristalice sus objetivos, la politica fiscal se basa
en el desarrollo dindmico de las dos variables: gasto publico e impuestos,
instrumentos que influyen directamente sobre el desarrollo econémicode un
pais. (Economipedia, 2023)

Tabla2
Tipos de plazo econémico

Se puede lograr laredistribucién de lariquezayla

Dlst_r;b:ao; | disminucidn delas disparidades econémicas mediante
equitativade L i i
ingreso eluso de politicas fiscales como impuestos progresivos

y programas de gasto social. (Economipedia, 2023)

Se pueden utilizar politicas fiscales paraincentivar
Redistribucion comportamientos econdmicos especificos,comola
efectivade inversion en investigaciony desarrollo, la produccién
recursos de bienesy servicios especificos y lacreacién de
empleo. (Economipedia, 2023)
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Impuestos y gasto: el gobierno puede controlar la

Lagestiondela . p . .
inflacién al regular los niveles de impuestos y gastos.

inflacion (Economipedia, 2023)
Esimportante que el gobierno maneje su politicafiscal
de manera que asegure lasostenibilidad de ladeuda
Ladeudadel L L e
. publicaalargo plazo,impidiendo grandes dificultades
gobierno

econdmicas que puedanresultaren unaacumulacién
insostenible de deuda. (Economipedia, 2023)

El gobierno puede controlary supervisar el sistema
financiero mediante politicas fiscales, asegurando su
estabilidady evitando crisis financieras.

Regulaciény
supervision

Desarrollo deinfraestructuras: El gasto publico puede
enfocarse enlainversion eninfraestructura, educacion
ysalud, lo que puede tener unimpacto positivoen el
Inversién Publica  crecimiento econédmicoalargo plazo. inversion del
gobierno: eninfraestructuras, educaciénysalud, lo
gue puede tener efectos positivos alargo plazoenel
crecimiento econdmico. (Economipedia, 2023)

Nota. Ciclosy estabilidad de econdmica del estado (Economipedia, 2023)

Comofactorimportantelapoliticafiscal debe enmarcarse paragarantizar
y protegerlosserviciossociales basicosylos recursos conlos que cuentael Estado.

Alserunaresponsabilidad, las decisionestomadasen el contextoafectan
considerablemente a la vida diaria, al empleo, a los precio, por tanto, la politica
fiscalestructuralaviamasimportante paraconservar uoptimarelllamadoEstado
deBienestar, siguiendo el ejemplo de los paises europeos que destinagran parte
del presupuesto para obra de educacion, salud, viabilidad.

Ennuestro pais segun la Constitucion de la Republica en el articulo 285
del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas que establece como
objetivos especificosde la Politica Fiscal el financiamiento de servicios, inversiony
bienes publicos, laredistribucidon deingreso por mediodetransferencias, tributosy
subsidiosadecuados, lageneraciéndeincentivos paralainversiénenlosdiferentes
sectores de laeconomiay parala produccién de bienes y servicios, socialmente
deseablesyambientalmente aceptables.

| 15 |
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Que puestos enla practica mantiene una brecha queaislalarealidad
de la literatura, queda pendiente ejercer los objetivos que garantizan la

sostenibilidad econdmica dela Nacion.

La politicafiscal es uninstrumento decisivo que los gobiernosde turno
utilizan para cumplir con los objetivos econdmicos y sociales, y sus funciones
variansegun lascircunstancias econdmicasy las prioridades de cadanacién. Para
guela politicafiscal sea efectiva, es necesario mantener un equilibrio cuidadoso

entre estas distintas responsabilidades. (Economipedia, 2023)

Figura 2

Caracteristicas de la politica fiscal

Establecerel

presupuesto del Estado

;.

Amortiguar las
variaciones

(

Cicloecondmico

N

Elgasto publicoylos
impuestos

)

Asegurar laestabilidad
financiera

AN

Politicaexpansivay
politica restrictiva

S/

Nota. Se aprecia aspectos de la economia (Economipedia, 2023)

Instrumentos de la politicafiscal

Economipedia (2023) Elgobierno utiliza una herramientaimportante,
para cumplir los objetivos y calcular los resultados, estd es la politica fiscal, la

| 16 |
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misma que utiliza el uso de ingresos y gastos gubernamentales para lograr
objetivos econdmicos especificos. Los instrumentos principales para la
politica fiscal son:

El gasto publico, que se traduce en la cuantia de dinero que el
Estado utiliza para dar cumplimiento a sus funciones.

Gasto publico: El gobierno tiene la capacidad de aumentar
o reducir el gasto en una variedad de areas, como infraestructura,
educacidn, salud y defensa, entre otras. El incremento del gasto publico
puede impulsar la demanda interna e impulsar el progreso econémico,
mientras que la disminucidn puede tener consecuencias negativas.
(Economipedia, 2023)

Losimpuestos, aquellos tributos a través de los cuales se obtiene
la mayoria de ingresos publicos, los cambios dentro de estas cuestiones
influyen directamente sobre la actividad econdmica de un pais y su
asignacion de recursos. (Economipedia, 2023)

El gobierno puede cambiar las tasas de impuestos para afectar
el comportamiento de las personas y las empresas. Por el contrario,
aumentar losimpuestos tiene el potencial de disminuir lademanda total
y controlar lainflacidn. (Economipedia, 2023)

Transferencias de ingresos: El gobierno puede redistribuir la
riqueza y apoyar a grupos especificos de la poblacién mediante el uso
de programas de transferencia de ingresos, como pensiones, subsidios
y ayudas sociales. Estos programas pueden afectar directamente la
distribucién de lademandayelingreso. (Transferencias de ingresos para
la erradicacion de la pobreza, 2014)

Deuda publica: el gobierno puede emitir deuda para financiar sus
programasy proyectos. La gestion de la deuda publica es una herramienta
importante para la politica fiscal porque puede influir en la cargafinanciera
del gobiernoy la percepcién de los inversionistas sobre la solidez fiscal
del pais. (CEPAL, 200)

[ 17 |
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Presupuesto equilibrado, o déficit/superavit presupuestario: Un
gobierno puede decidir mantener un presupuesto equilibrado, que significa
que losingresos son iguales a los gastos, o puede decidir incurrir en un déficit
presupuestario, que significa que gasta mas de lo que recauda, o un superavit
presupuestario, que significa que gasta menos de lo que recauda. Estas
decisionestienen unimpactoenlacantidad de dineroencirculaciény pueden
afectar lainflaciényla estabilidad econdmica. (Hicks)

La combinacidn y el uso de estos instrumentos pueden variar en
funcién de las circunstancias econdmicas y los objetivos particulares de cada
nacion. La politica fiscal es utilizada por los gobiernos para alcanzar objetivos
como el crecimiento econdmico sostenible, la estabilidad de precios, la
disminucion del desempleoy la equidad social. (Hicks)

Tipos de politicafiscal

De acuerdo al modo de uso de los instrumentos, existen dos tipos
de politica fiscal, esto va a variar de acuerdo a las diferentes decisiones que
toma el gobierno a la hora de administrar la politica fiscal. Estds pueden ser
clasificadas como: expansiva, contractiva o neutral, deacuerdo conlaideologia
deladministrador o de su corriente econémica, ya que las medidassetomanen
funcién del perfil ideoldgico del gobierno actual. Sin embargo, en realidad, lo
guedeterminalaimplementacién de una politicafiscal expansiva o contractiva,
también conocida comorrestrictiva, es el estado del ciclo econdmico en el que
seencuentre. (Economipedia, 2023)

Economipedia (2023) El uso de instrumentos econdmicos por parte
delgobierno parainfluirenlaeconomia se conoce como politicafiscal. Unode
los principales instrumentos de la politica fiscal es la gestion de los ingresos y
gastos del gobierno. A continuacién, se enumeran algunos tipos de politicas
fiscalescomunes:

Politicafiscal expansiva

Cuando la economia busca expandirse, se utiliza una politica fiscal
expansiva que estimula la demanda agregada a través de recursos como el
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aumento de los gastos, la inyeccién de dinero en el mercado y la reduccién de
impuestos. (Economipedia, 2023)

Estos mecanismos ayudan a fomentar la economia al incrementar la
produccion, disminuir el desempleoyfomentar un mayor consumo.

—Economipedia (2023), no obstante, este tipo de politica fiscal puede
generarefectos,comounincrementoenlainflacion. Ensituacionesde decrecimiento
econdmico, y en caso de altos niveles de desempleo, el Gobierno debera
implementar una politicafiscal expansiva paraincrementar el gasto agregado:

Formula:
Consumo+Inversion +Gasto +Exportaciones-Importaciones

Lo que aumentara larenta efectivay reducird la tasa de desempleo. Hay
cincoformas diferentes deimplementar politicas fiscales expansivas:

—Disminucién de losimpuestos, logrando unimpacto efectivo sobre el
gasto.

—Ampliacién de los egresos del Gobierno, trasladando al alza el gasto
agregado.

—Tentacionesalainversion privada por medio de beneficios o privilegios
publicos. Lafinalidad esincitar extensiones enlademanda agregada.

—Aguijonesfiscales para provocar lademandadelos ciudadanos que no
residen en el pais, es decir mayores exportaciones netas

—Dinerohelicéptero

Politicafiscal restrictiva o contractiva

Lapoliticafiscal restrictiva o contractiva permite reducirelgasto publicoy
aumentarel cobrofiscal atravésdelosingresos portributosdelos pobladores. Por
lotanto, setratadelaalternativaala politicafiscal expansiva. Cuandolainflaciénes
altaenla economia, se implementa una politica fiscal restrictiva que tiene como
objetivo reducir lademanda agregada a través de la penuria del gasto publicoy el
aumentode losimpuestos. Economipedia. (Economipedia, 2023)
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Dando como resultado que los ciudadanos gasten menos, por ende
baja lainflacidn para que no exista escenarios criticos dentro de la economia.
Cuando hay una situacién inflacionista causada por un exceso de demanda
agregada, se utiliza la Politica fiscal contractiva. Es necesarioimplementar una
politicafiscal restrictiva para disminuir el gasto total en este caso. (Economipedia,
2023)

Figura 3
Politica contractiva

Seaumentarian los
impuestos.

Lasinversiones
privadasylas
exportaciones netas.

Sereduciriaelgasto
publico.

Nota. Se aprecia aspectos de la economia (Economipedia, 2023)

La postura neutral es unatercera opcion. La politicafiscal en este caso
seenfocaenmantenerel equilibrio, al equilibrar el gasto publico conlosingresos
totales.

Es probable que durante unarecesion, un gobiernoimplemente una
politicafiscal expansiva con el fin de fomentar el consumoygenerar unaumento
econdmico. Un pais que experimentainflaciénytiene el peligro de experimentar
hiperinflacion opta porimplementar una politicafiscal restrictiva mediante el
incrementodelimpuestoalvaloragregadoyelimpuestoalarenta, limitaciones
en lasimportacionesy la colocacién de recursos entre un Estado, provincia o
canton. (UN. CEPAL, 2021)
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Tabla3
Tipos de politicas

Objetivo: Estimular la actividad econdmicay combatir

e larecesion.
Politicafiscal

expansiva

Acciones: aumentar el gasto publicoy/o bajar los
impuestos paraimpulsar lademanda agregada.

Politicafiscal

expansiva

Objetivo: Estimular laactividad econdmicay combatir
larecesion.

Acciones: aumentar el gasto publicoy/o bajarlos
impuestos paraimpulsarlademanda agregada.

Politicafiscal
automatica

Caracteristica: Se refiere a cambios automaticos en
los ingresosy gastos del gobierno como respuesta
acambiosen laactividad econémica, como el ciclo
econémico.

Politicafiscal
discrecional

Caracteristica: se refiere alas decisiones especificas
gue toma el gobierno para cambiar susingresosy
gastos con el objetivo de influiren laeconomia.

Politicafiscal
contra-ciclica

Efecto: Alseguirla direccion de la economia (expansiva
durante el augey contractiva durante la recesion),
fortalece las fluctuaciones econdmicas.

Politicafiscal
redistributiva

Objetivo: aumentar la equidad social redistribuyendo
losingresosylariqueza.

Acciones: programas de bienestar social, subsidios,
impuestos progresivos, etc.

Politicade
impuestos
estructurales

Obijetivo: abordar problemas estructuralesa
largo plazo como la sostenibilidad fiscal o el déficit
presupuestario crénico.

Politicafiscal

Objetivo: fomentar la sostenibilidad ambiental
mediante laimposicién de impuestos alas actividades

ecoldgica gue sonrespetuosas con el medioambienteyalas que
son perjudiciales paraelmismo.
Politicade . . -
I Objetivo: mantener la estabilidad macroeconémicay
estabilizacion . L L
fiscal evitar crisis econdmicas.

Nota.Se comprende los objetivos de la politica fiscal. (Economipedia, 2023)
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Financiamiento del Sector Publico

Para poder garantizar las funciones del Sector Publico se considera
diversasfuentes definanciamiento, lasmasimportantes: cobrodeimpuestosyla
emisién de deuda publica, otras fuentes es el cobro de multas, tasas especiales,
ganancias pequefias de empresas publicas, arrendamiento de terrenos y
propiedades, entre otras. (Economipedia, 2023)

9.1.2.Politicafiscal como instrumento de ajuste estructural
¢Cuando es necesario el ajuste fiscal?

Losgobiernossoninevitablemente empresasalargo plazo. Tienenque
mantenerse en funcionamiento en los tiempos buenos y en los malos. Como
resultado, requieren unamplio margen de seguridad. Siel puebloescapazde
resistirlosimpuestosy ladeudaenlosbuenostiempos, sindudaserdundesastre
cuandolleguenlos malostiempos. (James, Jeffrey, Manaly Caroline, 2019, p.1)

(Hoton, 2009), menciona que el uso del gobierno de herramientas
fiscales, comoimpuestosy gasto publico, parainfluiren laeconomia se conoce
como politicafiscal. La politicafiscal se emplea en elmarcodel ajuste estructural
para abordar problemas econdmicos y estructurales como déficits fiscales,
elevadadeuda publica, desequilibrios externosy problemas de competitividad.
Las siguientes son algunas formas en que la politica fiscal puede ser utilizada
como unmedio paralograr un ajuste estructural:

1.Ajuste del Gasto Publico: reducir los gastos que no son eficientes o
notienen prioridad para mejorar la eficiencia del gasto.

2.Redireccionar el gasto hacia dreas que son fundamentales para el
progreso econdmicoy social.

Las medidas de ajustefiscal son un conjunto de politicas que permiten
aumentar los ingresos del Gobierno y reducir el gasto del mismo, esto con el
fin de sanear las finanzas publicas, ademas de asegurar la sostenibilidad de la
deuda. (Hoton, 2009)
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La sostenibilidad en las finanzas de Gobierno se obtienen a través
de medidas tanto de ingresos como de gastos, pero la mayoria de paises de
Latinoamérica se enfocan por el lado de los ingresos y con pequefias medidas
porellado del gasto, la reformafiscal no asegura la sostenibilidad de ladeuda,
debidoaque esunareforma parcial, no contiene eltotal que deberiarealizarse,
porloquelosGobiernos de turnodeberianimplementar unareformaenfocada
en el control del crecimiento del gasto publico. (Hoton, 2009)

Ajustefiscal para el crecimientoylareduccién delapobreza

“Por lo general los gobiernos procuran promover un crecimiento
econdmico fuerte y sostenible y la reduccién duradera de la pobreza. Los
estudiosindican que unasituacionfiscal saneada resulta esencial para conseguir
la estabilidad macroecondmica, cuyaimportancia para el crecimiento sostenido
ylareduccidndela pobreza es objeto de un consenso cada vez mayor. Unajuste
fiscal de alta calidad puede asimismo movilizar el ahorro interno, aumentar
la eficiencia de la asignacidn de recursos y ayudar a cumplir los objetivos de
desarrollo” (James, Jeffrey, Manaly Caroline, 2019, p.1)

Cuando existe un crecimiento econdmico colateralmente deberia
existir una mayor reduccion de la pobreza, pero no es asi, para que la pobreza
se reduzca no deberia existir una desigualdad de ingresos, es decir cuando una
economia crece y la economia es muy desigual, la pobreza se reduce menos,
quieredecirque, paraqueelimpacto, que el crecimiento econdmicotiene sobre
lareduccidnde la pobreza hay que reducir la desigualdad de ingresos, amenor
desigualdad de ingresos mayor impacto del crecimiento econémico sobre la
reduccién de la pobrezamonetaria. (James, Jeffrey, Manaly Caroline, 2019, p.1)

El desarrollo econémico de un pais se mide a través del indice de
desarrollo humano, es un indicador que mide tres aspectos fundamentales
de una economia, aspectos econdmico y social, en primer lugar la salud, se
mide la salud con la esperanza de vida de los habitantes de un pais, a mayor
esperanza de vida se dice que el pais es mas desarrollado, en segundo lugar
la educacidn, que mide basicamente la alfabetizacion delos habitantesde un
pais y la educacién primaria obligatoria, se espera que el Gobierno entregue
unaeducacién digna de un pais desarrolladoyfinalmente lariqueza queenel
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fondoesla produccion per capita o elingreso por cada habitante de un pais este
esunindicadorde cuanto produce o cuantoingreso tienen las personasenun
pais; estos son los tresindicadores que mide el indice de desarrollohumanoy
simuestran cifras elevadas se estariahablando de un pais desarrollado. (James,
Jeffrey, Manaly Caroline, 2019, p.1)

Dentro de América del Sur, Chile lidera la region, supera alos demas
paises entérminos deindice de desarrollo humano (IDH)y entérminos de PIB
per capita, pero no es un pais desarrollado a pesar de que su PIB per capita
asciende a $15.427 en comparacion con Portugal, pais Europeo con un PIB per
cépitade $23.000y con Ecuador de lamisma region que se encentra por debajo
con $6.148 para 2023. (James, Jeffrey, Manaly Caroline, 2019, p.1)

En referencia al indice de Gini que es un indicador que mide la
desigualdad de la distribucién de los ingresos de un pais tomando en cuenta
valores entre 0y 1, cuanto mayor sea el indice mayor es la desigualdad de los
ingresos, solo unos pocos habitantes cobran mas que el resto de la poblacién
contrarrestando a la aproximacion a cero que es cuando indica que la
desigualdad de la distribucion de la riqueza es menor y por consiguiente la
desigualdad econémica tiende a reducirse, por ejemplo en Chile es de 0,52;
en Ecuador0,47; muy superior ala delos paises dela OCDE, como es Portugal
con0,31quesereferencié en elanterior parrafo, ndtese quetieneun PIBaltoy
sudistribucidon deriqueza esalentadora, por lo tanto Chile es el pais con mayor
desigualdad econdmica. (James, Jeffrey, Manaly Caroline, 2019, p.1)

Paraque un paisalcance el desarrollo econdmico debe basicamente
distribuir mejor los ingresos, debe saber distribuir los logros econémicos
alcanzados ensumatriz productiva, paranotenerunadeudaconsus habitantes.
(James, Jeffrey, Manaly Caroline, 2019, p.1)

Brindar una mejor calidad en la educcidn, no solo cobertura, es la
pieza clave para mejorar la brecha que existe en la distribucion de la riqueza
en un pais, descentralizar las decisiones gubernamentales otorgando mayor
poder a las regiones, generar competitividad en las empresas para que
existan mas empresas asi generar fuentes de empleo y por lo tanto subir los
sueldos, finalmente para que cambie este escenario debe existir conciencia e
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eltrabajadory empleador, autoridades en buscade undesarrollo paraterminar
labrecha entrericosy pobres. (James, Jeffrey, Manaly Caroline, 2019, p.1)

9.1.3.Politicafiscal en Centroamérica (Tendenciasrecientes, ejm.: Nicaragua)

La presencia del Estado en la economia de los paises de América
Centralinterviene enlos procesos econémicos, la organizacién de losingresos
ylos gastos para solventar las necesidades basicas de la poblacién y garantizar
funcionamiento de las instituciones publicas. (CEPAL, 2023, p. 159)

La poblacién se asocia con el Estado mediante su critica por la
determinacion de sus ingresos, de los impuestos de la forma en que los
Gobiernos cadavez mas buscan laformaencomoincrementarsusingresos para
podertramitar sus necesidadesinsatisfechasyla poblacion noentiende porque
sesuben losingresos del aparato estatal, el reto es comprender que el Estado
tiene unos propdsitos en materiaecondmicaforjados por una politicaque surge
deunavoluntad democratica que setramitaenlos procesoselectorales, esdecir,
allien donde lavoluntad democrética, la gente escoge un modelo econémico
que es la base del plan de desarrollo, el mismo que es la base de la inversién
publica y esta es uno de los grande componentes del presupuesto general
del Estado que conforma manifiesta y se traduce en la materializacion de las
accionesdel Gobierno paratramitarla pobreza,amiseriay generarel desarrollo
econdmico de un pais. (CEPAL, 2023, p. 159)

El escenario fiscal para los paises de América Central no es tan
alentador, los empresarios estan retomando las responsabilidades con la
tributacion, pero frente a los ingresos que obtiene el Estado por esta via, la
recaudacion es baja en comparacidn con el presupuesto de Gasto del Estado
gue sobrepasa a los ingresos, manejandose con deuda y tras recaudaciones
no tributarias para hacer frente a las necesidades de los ciudadanos. (CEPAL,
2023,p.159)

En 2023 la region de América Latina y el Caribe tuvo un crecimiento
lento del 2,2% debido a la alta inflacion, tasa de interés altas, debilidad en el
Comercio Mundial, fendmenos climaticos adversos sinembargo Brasily México
superaron las expectativas de crecimiento, Brasil tuvo un desempefio positivo
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gracias a una mejor produccion agricola mejo consumo privado firme y un
aumento de exportaciones en los tres trimestres del afio, de manera similar
México registrd un crecimiento mayoraloesperadotantoen el consumo privado
comoen lainversién. (CEPAL, 2023, p. 159)

Segun las proyecciones para 2024y 2025 se avizora una recuperacion
gradualenlaRegién conuncrecimientogradual de 2,3%y 2,5%respectivamente,
se espera que elimpacto en la politica monetaria restrictiva previa se atenué,
amedida que baje lainflacién los Bancos Centrales probablemente reduciran
las tasas de interés facilitando el aumento de lainversién.

Las perspectivas especificas para los paises son variadas se provee
queelcrecimiento de Brasil se desacelerea 1,5% en este afio, pero se recupere
a2,2% en el 2025 con la disminucién de la inflacidn y las tasas de interés, en
Meéxico se proyecta una desaceleracion a 2,6% en 2024 y de 2,1% en 2025,
por la caida de lainflacidn y la demanda externa, Argentina probablemente
se recupere de la sequia en 2023 y crezca en un 2,7% en este anoy 3,2% en
2025, Colombia mejorariasu crecimientoen 1,8%en 2024y 3%en 2025, Chile
probablemente crecerd un 1,8% en 2024y se acelerard a 2,3% en 2025, Peru
se recuperaria de a contraccién de 2023 con un crecimiento de 2,5% en 2024
y2,3%en 2025 apoyado con mas produccion minera. Exceptuando a Guyana
con su auge de recursos se espera que las economias del Carie crezcan en un
4,1%en2024y3,9%en 2025, en parte debido ala expansion actual del sector
turistico. (CEPAL, 2023, p. 159)

Para Centro América se provee un crecimiento sostenido del 3,7% e
2024y 3,8%en 2025 con un moderado aumento en remesas.

Alargo plazo la region enfrenta desafios persistentes, el potencial
decrecimiento econdmico estd disminuyendo ante la desaceleraciéon de
la productividad total de los factores de produccidn y el envejecimiento
poblacional, los riesgos incluyen un alza del precio petréleo por tensiones
geopoliticas especialmente en medio oriente los fenédmenos climaticos
extremosintensificados por el cambio climaticotambién representanamenazas
enparticular parasectores sensibles comolaagricultura, energiay pesca; otros
riesgos provienen de factores eternos y tendencias mundiales, la persistente
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inflacién basica en economiaavanzadas podriamantenertasas deinterés altas
enun periodo prolongado, limitandolas policias monetariasyfiscales regionales,
asimismo una desaceleracién abruptaen China afectarialademandaexterna
y exportaciones de productos basicos de laregion. (CEPAL, 2023, p. 160)

9.1.4.Lasfallas del mercado, La eficienciay equidad

Unfalloesunresultado negativo del mal funcionamiento del mercado
y se origina cuando el mismo no es capaz de asignar los recursos disponibles.
(Mandeville, 2023)

Los fallos del mercado. - Mandeville (2023) Las fallas del mercado
ocurren cuando el sistema econdmico de mercado no asigna o distribuye
eficientemente los recursos. Las siguientes son solo algunas de las razones mas
comunes por las que estas fallas pueden ocurrir

Figura 4
Sistemas econémicos
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delosciclos
econdmicos
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de bienes publicos

externalidades

competencia
imperfecta

Nota.Entre las fases del mercado tenemos 5 faces (Mandeville, 2023)
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La inestabilidad de los ciclos econdmicos. - En las economias
de mercado, es comun que los ciclos econdmicos alternen entre fases
positivas y negativas.

Los ciclos econdmicos se caracterizan por las variaciones en
la actividad econdmica durante periodos alternos de crecimiento y
recesidon. Después de periodos de crecimiento econdmico, en los que el
empleoylaactividad econémica aumentan significativamente, ocurren
periodos de recesiény depresion, en los que lamayoria de los recursos
productivos disponibles (trabajadores, maquinas, capitales, entre
otros) permanecen inactivos. En épocas de recesion, la informacién
de los recursos es particularmente preocupante porque el valor de
la produccidon de bienes y servicios disminuye significativamente.
(Mandeville, 2023)

Alfinal de unafase derecesién, sigue otra de crecimiento, etc.
En Ultimainstancia, laeconomia se comporta de manera ciclica, pasando
por etapas de crecimiento y disminucion. Este fendmeno se denomina
inestabilidad ciclica. (Mandeville, 2023)

La inestabilidad ciclica es |a falla del mercado mas importante
porque afecta directamente la cantidad y las caracteristicas de los
puestos de trabajo en un pais. La disminucién de la actividad econdmica
durante las etapas de recesion tiene unimpacto en el salario, que es la
principalyamenudo la Unica fuente de ingresos para la mayoria de las
familias. Eltrabajo olamano de obraes el primer recurso productivo que
se sacrifica cuandollegan las vacas flacas y las empresas deben reducir
sus costos debido a la disminucidn de las ventas. (Mandeville, 2023)

Mandeville (2023) EI PIB, una medida del valor de la produccién
debienesyservicios, indica el final de unafase de crecimiento econémico
y, por lo tanto, el inicio de una recesién. En tiempos de recesién, es
posible que el sector publico adopte una de estas dos perspectivas:

Nointervenir: confiando en que el mercado se recupere por si
solo de lacrisisy que la actividad econdmica se recupere.
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Participar o intervenir: consumir o fabricar bienes y servicios. En esta
formadeintervencion, elgobiernofomentaartificialmentelaactividad econémica
para compensar la falta de demanda de bienesy servicios por parte del sector
privado, loqueasuvezbeneficiaalosempresariosyconsumidores. (Mandeville,
2023)

Los neoliberalessonaquellosque optan por nointervenir (herederosde
lasideas de Adam Smith), mientras que aquellos que optan por lasegunda opcién
se denominan neokey nesianos, en honor al primer economista que defendié
laintervencién del Estado para corregir el mecanismo natural delmercadoJohn
Maynard Keynes. (Mandeville, 2023)

Reflexionar. ¢Trabajo o beneficios? La facilidad con la que el mercado
laboral puede adaptarse alos cambios econdmicos se conoce como flexibilidad
laboral. Para reducir los costos salariales, se reducen los despidos o se facilita la
movilidad geografica. La reduccidn de costos es una medida polémica, ya que
losempresarios argumentan que aumenta la eficienciay permite la creacién de
mas empleos a medio plazo de los que en principio se eliminan. Sin embargo,
los trabajadores comprenden que esta medida otorga demasiado poder a los
empresarios, quieneslo utilizardn paraaumentar susgananciasenlugardegenerar
mds empleo. Pararecordar: Lasfases del cicloecondmico son cuatro: depresion
ofondo, expansion o recuperacion, auge o cimay recesion. (Mandeville, 2023)

En cualquier caso, la experiencia histdrica indica que la produccion de
bienes y servicios sigue una tendencia ascendente. En otras palabras, las vacas
gordas siempre aparecen, aunque siempre solicitan. (Mandeville, 2023)

Lapresenciadebienes de propiedad publica. Aunque el mercadodeberia
proporcionarunacantidad adecuadade datos parasatisfacer las necesidadesde
lasociedad, nosiemprelohace. Haysituaciones enlasque elmercadonopuede
satisfacer demandas especificas, como las sociales. Si cada individuo actuara
Unicamente en funcién de sus propios intereses, es posible que no existieran
carreteras. Qué inversionista estaria dispuesto a invertir en un bien que podria
ser utilizado por cualquier persona, aunque no haya pagado por él. Adicional
delevantar la carretera, el propietario de la posesion tendria que contrataraun
ejército paracuidarla.
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Este tipo de bienes noson rentables para uninversor particular, perosi
lo son para el pais. Se distinguen porque es practicamente imposible evitar que
aquellos que nolos han pagado los utilicen. En cualquier caso, loimportante es
gue la necesidad de estos servicios no se satisface adecuadamente debido ala
falta de oferta por parte de empresas privadas, como es el caso de las carreteras
gue cobran peaje. (Mandeville, 2023)

Lamediacién del Estado en elabastecimiento de patrimonios publicos:
en contextos en las que la decision privada causamenos bienes que lademanda
de la sociedad, el Estado es el Ultimo en proporcionar estos bienes y servicios
por motivos de interés publico. Por lo tanto, con la autoridad y los recursos
otorgados por un sistema politico como la democracia, el sector publico se
encarga de proporcionar ciertos bienesyservicios que son esenciales paraelbuen
funcionamiento de la democracia y deben ser administrados solamente por la
Administracion Publica, comolas Fuerzas Armadasolalusticia. (Mandeville, 2023)

La provision de bienes y servicios publicos se plasma de diferentes
formas: por elaboracién propia (justicia, policia, ejército, educacion, etc.); por
ventajade empresas privadas paradistribuir gratuitamente entrelos ciudadanos
(alumbrado, carreteras, puentes, etc.); o a través de ayudas parciales para el
provecho (sanidad, viviendas sociales, etc.). (Mandeville, 2023)

Los Presupuestos Generales del Estado (PGE) son publicados demanera
anualyenelmismosedetallala proteccion de bienesyservicios publicos de cada
ejercicioecondmico, incluyendotodoslos gastos pronosticadosy sus fuentes de
financiacion. (Mandeville, 2023)

En el proceso de produccién de un producto, una empresa incurre
en costos relacionados con el uso de los recursos productivos, como salarios,
alquileres ointereses, los cuales busca recuperar con un margen de beneficioal
vendersusproductos. Son costos mds bajos que laentidad sobrellevaal desarrollar
sudiligenciaeconémicalas consecuencias enalgunos escenariossonnegativasya
gueel costonoestolerado porlapropiaempresa, comoesel costoderehabilitarun
bosquetalado, que son costos negativos externos soportados sincompensacion
por personasajenasalaempresacomoresultado de laactividad de laempresa.
(Mandeville,2023)
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El humo de la chimenea de una fabrica afecta negativamente a
las personas que viven cerca, mientras que los desechos que una fabrica
derrama en el rio, aunque esté lejos de una urbe, tienen un impacto
indirecto enlos ciudadanos, ya que se pierde un espacio de esparcimiento
yserequiere depurarelagua parasu consumo. Ademads, el agotamiento de
los recursos no renovables sera perjudicial para las generaciones futuras.
(Mandeville, 2023)

Las empresas no tienen en cuenta todos estos factores en los
precios de sus productos, por lo que el mercado no puede informar
adecuadamente alos consumidores sobre los costos reales de produccidn
delbien, ya que solose han considerado los costos internosy se hanignorado
los costos externos. (Mandeville, 2023)

Ademas, es posible que haya ventajas externas o externalidades
positivas, es decir, efectos beneficiosos para otros o individuos como
resultado del progreso de la actividad econédmica, como en el caso de la
expansion de la tecnologia y los hallazgos cientificos. Aunque una sola
empresa descubre y comercializa ciertos avances tecnolégicos e inventos
cientificos, finalmente otros los utilizaran porque benefician a la sociedad
ensu conjunto. (Mandeville, 2023)

El 4cido acetilsalicilico, también conocido como aspirina, fue
descubierto hace mas de cien afios por Bayer, pero ahora hay muchas
compaifiias que venden el mismo compuesto y, como resultado, toda la
sociedad se beneficia del descubrimiento. (Mandeville, 2023)

En cualquier caso, hay muchos expertos en economia que
argumentan que los beneficios de los avances tecnolégicos y el bienestar
que disfrutan las sociedades modernas se ven afectados negativamente
por la contaminacidny el deterioro ambiental. (Mandeville, 2023)

El costo de una actividad econdmica que recae sobre personas
diferentesalas quelarealizan se conoce como costo externo o externalidad
negativa, beneficios provenientes de fuentes externas, es el beneficio
econdmico que reciben las personas que realizan una actividad econdmica.
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Lasexternalidadesson resultados de laactividad econdmica quetienen
unimpacto en personas diferentes a las que realizan la actividad y no se reflejan
enlos precios de los bienesy servicios creados. (Mandeville, 2023)

Lacompetenciaimperfecta.-Cuandonohaycompetencia, lasempresas
abusan de los precios o de la cantidad de productos que ofrecen al mercado,
dejando que la satisfaccién de las necesidades de los consumidores pase a un
segundo plano. (Mandeville, 2023)

Aunque el funcionamiento competitivo de los mercados beneficia
a la sociedad en su conjunto, la intervencion del sector publico tiene como
objetivo protegerlalibre competencia. Sinembargo, en ocasiones, losintereses
particularesde algunos agentes econdmicos pueden no coincidir conlos principios
fundamentalesdelalibre competencia, loque puede generar mayoresincentivos
paraimplementar practicasrestrictivas de lamisma. Ensituacionescomoestas, es
esencial quelasautoridadesencargadas de protegerlacompetenciaintervengan
para asegurar el funcionamiento competitivo de los mercados de manera que
sus beneficios lleguen atoda la sociedad. (Mandeville, 2023)

No serd necesario que Ecuador tenga una legislacidon que proteja y
promueva la libre competencia y castigue las posturas anticompetitivas, La
Comunidad Andina de Naciones (CAN) emitid la Decision 616 en julio pasado,
quepermiteal paisestablecernormaslegales paragarantizarlalibre competencia.
Laregion de Bolivia, Colombia, Ecuadory Perd. (Ruiz, 2018)

SegunFabian Andrade, director nacional de Politicade Comercio Exterior,
“de esta manera se regulan los abusos de las conductas anticompetitivas y de
posesién dominante”, para Andrade respalddla Decision delaCAN, que sustituye
la Decision 608, que se emitid en marzo pasadoy prohibié an Ecuadoradoptarlas
“Normasparalaprotecciénypromociondelalibre competenciaenlaComunidad
Andina” durante un periodo de dosafios. (Ruiz, 2018)

Las bases de esas normassonla nodiscriminacion, latransparenciayel
debido proceso, ladecision prohibeysancionalasacciones querestringenlalibre
competenciaquesellevanacaboenelterritorio de uno o mas paises miembros
y que tengan unimpacto en uno o mas paises miembros. (Ruiz, 2018)
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Ademas, castiga las acciones anticompetitivas que tengan un
impacto en el territorio de un pais no miembro de la CAN y que tengan un
impacto en dos o mds paises miembros.

El funcionario del Ministerio de Comercio Exterior afirmé que la
resolucion es ventajosa para Ecuador, sefialando que el proyecto de Ley de
Competencia aun se encuentra en la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republicay explicando que las regulaciones permaneceran en vigor
hasta que el pais tenga su propia ley. (Ruiz, 2018)

Agregd que la aplicacion de las normas es una decision
supranacional y sefialé que se creara un organismo para regular los
aspectos de la Decision 608. El Ministerio de Comercio Exterior estd creado
temporalmente.

Conductas que no son competitivas

Los acuerdos que tienen como fin limitar la libre competencia se
consideran conductas restrictivas:

—Establecer precios de manera directa o indirecta.

—Limitar la ofertaylademanda.

—Distribuir bienes o servicios en el mercado.

—Impedir o dificultar la entrada o permanencia en el mercado de
competidores actuales o potenciales.

— Establecer, concertar o coordinar posturas, abstenciones o
resultados en licitaciones, concursos o subastas publicas.

—Conductas abusivas, se cree que son acciones que buscan abusar
de una posicién dominante en el mercado.

— La determinacién de precios anticipados, el establecimiento
injustificado de la distribucion exclusiva de bienes o servicios.

— Establecer condiciones desiguales para terceros contratantes,
privandolos de una ventaja competitiva.

— La negativa justificada a cumplir con solicitudes de compra o
aceptar ofertas de venta de prestaciones, bienes o servicios.

—Motivar a otros a rechazar la entrega de bienes o servicios.
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Lasacciones que obstaculizan o obstaculizan laentrada o permanencia
enelmercadode competidoresactuales o potenciales por motivos distintosala
eficienciaecondmica. Ladistribucidninequitativadelosingresos. La capacidad
de las familias y las empresas para elegir sus preferencias y disponibilidades
es la principal virtud del sistema de economia de mercado, pero también es
sutaldn de Aquiles. Solo aquellos cuyo nivel de ingresos les permite pagar los
precios de los bienes y servicios que ofrecen las empresas pueden expresar
sus preferencias en el mercado. Las personas con escasa capacidad adquisitiva
tienendificultades parainteractuar con el mercadoy comunicar susdemandas.
(Ruiz,2018)

En los mercados, se menciona con frecuencia la capacidad del
consumidor para ejercer su autonomia a través de su decisién de compra. Se
trata de una expresién muy favorable que incluye términos como soberania
y voto, pero que en realidad se refiere Unicamente aquellos que tienen la
capacidad devotar, esto es, comprar. Aunque todos son consumidores, notodos
tienen el poder de votar. Sise considera un ejemplo externo: qué tan soberano
escomprar un Ferrario hacer turismo espacial, lamayoria es soberana cuando
desea, pero pueblo llano cuando compra. (Ruiz, 2018)

Si el sector publico no interviniera, las personas con ingresos altos
representan un minimo porcentaje enlasociedad, porlo que el mercado solo
satisfacerlas necesidades delos que mastieneny se acentuariala desigualdad
econdmica. Los movimientos sociales siempre han criticadola distribucion de
riqueza de maneradesigual, yaquelos principios democraticos rigen lamayoria
delas sociedades modernasy hablan deigualdad, justiciay equidad. El sector
publico ha sido requerido para corregir la desigualdad, y en este caso se ha
invocado el principio de solidaridad: no se trata de penalizar a quienes ganan
mas, sino de ayudar a quienes ganan menos. (Ruiz, 2018)

9.1.5.Laeleccién publica
Teoriadelaeleccion publica

Elcampodelaeleccién publicase enfocaenaplicarlateoriaecondmica
y el analisis de decisiones colectivas al estudio de la toma de decisiones
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gubernamentales. Este enfoque parte de la premisa de que las personasactian
en su propio interés y busca comprender como se pueden tomar decisiones
colectivas equitativas y eficientes en el ambito publico. (Teoria estructural
Funcionalista: Entendiendola Sociedad)

Algunos conceptos clave enla eleccidn publicaincluyen:

1.La teoria de la eleccidn racional parte del supuesto de que las
personas y los grupos actian de manera racional y buscan maximizar sus
beneficios. Esto va en contra de la idea de que los politicos solo actian por
motivos altruistas.

2.Losefectosindirectos, yasean positivos o negativos, de lasacciones
de una persona o entidad en otros individuos o grupos se conocen como
externalidades. Labusqueda de métodos paraadministrar las externalidades
de manera efectiva es untemaimportante para laeleccion publica.

3.Los bienes publicos son bienes que no son competitivos ni
excluyentes. Esto significa que el consumo de un bien publico por una persona
no afecta la disponibilidad del bien publico para otras personas, y es dificil o
costosoexcluiraalguien de suconsumo. La provision eficiente de bienes publicos
esuntema central enlas decisiones gubernamentales.

4.Reglas de Decisidn: analizacdmo se toman decisiones en el dmbito
publicoy como se crean instituciones para lograr resultados deseables. Esto
implicaanalizarlaestructuradel gobierno, lainfluencia delos gruposdeinterés
y varios sistemas de votacion.

5.Elteoremadelaflechadelaimposibilidad: Este teorema, creado por
eleconomista Kenneth Arrow, muestra que ningun sistema de votacién puede
satisfacer simultaneamente todas las condiciones deseadas. Esto revela los
limites de cualquier sistema de toma de decisiones colectivas.

En resumen, la eleccién publica se enfoca en aplicar principios
econdmicosal estudio de cémo se tomany deberiantomarse decisionesenel

ambito publico para lograr resultados eficientes y equitativos.
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Este campo de estudio es esencial para entender la dindmicade la
administracion de los gobiernos de turo y mejorar los procesos en latoma de
decisiones en la esfera publica. (Teoria estructural Funcionalista: Entendiendo
laSociedad)

Origen deleteoria de eleccion publica

(Buchanan, 2005) Varios economistas y cientificos politicos
comenzaron a examinar el comportamiento de los actores politicos y las
decisiones colectivas desde una perspectiva econdmica, lo que dio lugarala
teoria de la eleccion publica. La teoria de la eleccidn publica fue formada por
muchos factoresimportantes, incluidos:

Duncan Black fue un politico y cientifico britanico que desarrollé
la teoria de la eleccién social y la paradoja del voto. Black estudié cémo las
técnicas de votacidn podrianinfluirenlos resultados de las eleccionesy destacd
latareadificil de crear unsistema de votacion que siempre produjera resultados
consistentesy justos. (Buchanan, 2005)

Kenneth Arrow (1921-2017): el economista estadounidense Kenneth
Arrow esfamoso por su contribuciénsignificativaalateoriadelaeleccidn social.
En 1951, publicd suimportante obra “Eleccién social y valoresindividuales”, en
laque desarrolld el teorema de laimposibilidad, que establecia que no hayun
sistema de votacidn que pueda satisfacer simultdneamente ciertos criterios
deseados.

James M. Buchanan (1919-2013) and Gordon Tullock (1922-2014):
Estos dos economistas estadounidenses fueronlos primeros en utilizarlateoria
econdmica para ayudar a tomar decisiones politicas. En la década de 1960,
crearon juntoslateoriadelaeleccién piblica. Buchanan gand el Premio Nobel de
Economiaen 1986 porsutrabajoenlacreaciéndelateoriadelaeleccién publica.

Anthony Downs (1930-2020): En su obra “An Economic Theory of
Democracy” (1957), Downs presentd la teoria del votante medio y analizd
como los politicos buscan maximizar el apoyo electoral en lugar de reflejar
completamente las preferencias de cadaindividuo.
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Alaplicar principios econdmicos al estudio de latoma de decisiones
colectivas y la actividad gubernamental, estos académicos y otros
contribuyeron al desarrollo de lateoria de laeleccidn publica. Amedida que
los académicos exploran las complejidades de la toma de decisiones en el
ambito publico, lateoria dela eleccién publica sigue evolucionando con nuevas
contribucionesy aplicaciones.

9.1.6 .diferencias entre la actividad financiera del estado y la financiera
privada

La inclusidn financiera para la insercion productiva y el papel de la
banca de desarrollo

Pérez (2018) Laactividad financiera del Estadoylaactividad financiera
privada serefieren alas operacionesfinancierasylas practicas de gestion de
recursos de las entidades gubernamentalesy privadas, respectivamente. Las
siguientes son algunas de las principales distinciones entre ambas:

Objetivos:

Estado: La provision de bienesy servicios publicos, el mantenimiento
delaestabilidad econémica, la redistribucion deingresosy, en ocasiones, el
logro de metas sociales y politicas especificas son los objetivos financieros
del Estado. (Pérez, 2018)

Privado: Las entidades privadas tienen como objetivo maximizar la
rentabilidad y el valor para sus accionistas. Se enfocan en generar ingresos,
reducir costosy crear valor paralos propietarios y otros interesados. (Pérez,
2018)

Fuentes de financiamiento:

Estado: Los ingresos del Estado provienen principalmente de
impuestos, tasas y contribuciones obligatorias, dependiendo del sistema
fiscal. Ademas, es posible obtener financiamiento mediante la emisién de

deuda publica. (Pérez, 2018)
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Privado: Lasempresas privadas obtienen ingresos principalmente
vendiendo bienes y servicios, invirtiendo, recibiendo financiamiento
bancarioy emitiendo deuda privada. (Pérez, 2018)

Decisiones:

Estado: Los procesos politicos y democraticos son necesarios para
la toma de decisiones en el ambito gubernamental. La mayoria de las
veces, las decisiones financieras del Estado son tomadas a través de un
proceso legislativo que tiene en cuenta los aspectos de bienestar social y
econdmico. (Pérez, 2018)

Privado: El objetivo de las decisiones financieras en el sector
privado es maximizar la rentabilidad. Las empresas privadas son mas
agiles paratomar decisionesy ajustarse a las circunstancias del mercado.
(Pérez, 2018)

Beneficios y riesgos:

Estado: Aunque el gobierno busca la eficienciay el uso responsable
delosrecursos, su principal objetivo no es maximizar la rentabilidad. Puede
tomar riesgos para lograr objetivos sociales o econdmicos. (Pérez, 2018)

Privado: En busca de mayores ganancias, las empresas privadas
buscan maximizar la rentabilidad. Las decisiones empresariales y
financieras estan relacionadas con latoma de riesgos. (Pérez, 2018)

Controly propiedad:

Elestado es propiedady controlado porla poblacidon en general, a
través de sus representantes electos. La rendicién de cuentas democratica
es necesaria para la gestion financiera. (Pérez, 2018)

Privado: Los accionistas privados suelen tener el control y la
propiedad, y la administracién y la junta directiva son responsables de

tomar decisiones financieras. (Pérez, 2018)
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Accesoalafinanciacion:

Estado: La capacidad de recaudacion deimpuestos futuros le permite
acceder alfinanciamiento através de laemisién de bonosy préstamos. (Pérez,

2018)

Privado: Puede obtener financiamiento de varios tipos, incluidos
préstamos bancarios, emision de acciones, bonos corporativosyfinanciamiento

privado. (Pérez, 2018)
10. Actividades de Aprendizaje

Tarea

—Se agrupan en 4 equipos de trabajo conformados de 4 integrantes

yunode 3integrantes.
—Cadaequipo desarrolla la siguiente matriz

Ejemploen Aspecto

Concepto .
P Ecuador  positivo

Aspecto
Negativo

Contraste conla eleccién privada

Sobre lademocracia

Intereses especiales

Rentas

Burocracia

Posiciones Politicas

El papeldela constitucion

El comportamiento del funcionario
publico

—La matriz debe ser enviada por la plataforma siguiendo el formato,
puede realizarlo en una hoja de cuaderno can letra legible o presentar en

computador, las dos opciones deben ser en formato pdf.

—Lamatrizdebe estar sujetaalo que se solicita, de unamaneraclara

yconcisa.
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—Eltrabajoa presentar es un documento por grupo.
—Exitoseneltaller

Rubricade evaluacién
Cadaejemplodelos 8itemstieneuna 0,50 puntoentotal 4
valoraciénde puntos
Cada aspecto positivoy aspecto negativo tiene 0,25 puntoentotal4
unavaloracién puntos
Defensa 2 puntos
Total 10 puntos

Actividad de aprendizaje 2
Realizar el siguiente crucigrama

ElSector Publico

. ]
L : |
L ]
AEEEN [ [ 1 ||
|| e | ]
Horizontales Verticales
4. Instituciones que conforman el poder 1.setratadetodos los organismos e
ejecutivo:el Gobierno,Consejo de Ministros,  intituciones que representa el poder
Ministeriosy judicial, legislativoy ejecutivo.
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2. Losorganismos encargadasdela
Administracion Local son los Gobiernos.

3. Poder Legislativo

5.Lasasambleasy las consejerias mantiene
funcionesimportantes relacionadasconla
educaciényla

6.LaAsamblea Nacional esresponsable de
crear

11. Autoevaluacioén

1.0bjetivos dela politicafiscal:
a)Considera que laestabilidad econémica contiene todo un ciclo porinflacion
exagerada
b)Considera que laestabilidad econédmica contiene todo un ciclo porinflacién
equilibrada.
c)Considera que la estabilidad econdmica contiene todo un ciclo porinflacion
gueaumenta
d)Las mencionadas anteriormente
2.Gasto publico
a)Aumento del comercio
b)Incremento de la especializacion laboral
c)Descubrimientoy explotacidon de nuevos recursos
d)Educacidn, seguridad, salud publica, sueldo de funcionarios
3.Lainformacion del Sistema tributario es
a)Gratuita
b)Privada
c)Mixta
d)Perjudicial
4.PoliticaFiscal:
a)Considera que los gobiernos son entes directos que influyen en unaeconomia
delpais
b)Através dela politicafiscal, los gobiernostratan deinfluirenlaeconomiadel
pais. Controlando el gastoy losingresos enlos sectores y mercados especificos
conelfin delograrlos objetivos de la politicamacroecondmica.
c)Considera que los gobiernos son entes directos que controlan los gastos
d)Considera que los gobiernos son entes directos que controlan losingresos.
e)Considera que los gobiernos son entes directos que todos los sectores
auténomos
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5.Unfallo.
a)Consideraguelaconsecuencia positivacomo unoaspecto delfuncionamiento
delas politicas del mercado el mismo que se asigna tiemposy recursos
b)Consideraquelaconsecuencia positivacomo unoaspectodel funcionamiento
delas politicas del mercado el mismo que se asigna tiempos
c)Considera quelaconsecuencia positivacomo unoaspecto del funcionamiento
delas politicas del mercado el mismo que se asigna recursos
d)Las mencionadas anteriormente
6.Considera que lo gobiernos centrales deben usar politica fiscal
a)Dinero Helicdptero
b)Gasto Publico
c)Politica Monetaria.
d)Politica Econdmica
7.Lainestabilidad de los ciclos econémicos
a)El conjunto de deudas de laempresa.
b)Depresidn o fondo, expansidn o recuperacion, auge o cimay recesion.
C)El conjunto de bienes de su propiedad, y sus respectivas obligaciones
d)Es el masimportante de losfallos del mercado
8.Eslacantidad de dineroqueinvierte el Estado para el cumplimiento
desusfunciones.
a)Gasto Publico
b)iImpuestos
c)Variablesfiscales
d)Gasto Inversion
9.PEA:
a)Poblacion Estacionaria Activa
b)Poblacion Exdgena Altivista
c)Poblacién Econémicamente Altivista
d)Todaslasanteriores
10.Lograestimularlademandaagregadaatravésdeciertosrecursos,
como el aumento de los gastos, inyectando dinero en el mercado y bajando
losimpuestos.
a)Politicafiscal taxativa
b)Politica fiscal expansiva
c)Politicafiscal restrictiva
d)Politicafiscal contractiva
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12.Evaluacion final

La presente evaluacién se procederd a evaluar de manera presencial,
tomado en cuenta que el cuestionario tiene 10 preguntas

13.Solucionario

1.0bjetivos de la politicafiscal:
a)Considera que la estabilidad econdmica contiene todo un ciclo por
inflacion exagerada
b)Considera que la estabilidad econédmica contiene todo un ciclo por
inflacién equilibrada.
c)Considera que la estabilidad econémica contiene todo un ciclo por
inflacién que aumenta
d)Las mencionadas anteriormente
2.Gasto publico
a)Aumento del comercio
b)Incremento de la especializacion laboral
c)Descubrimientoy explotacion de nuevos recursos
d)Educacion, seguridad, salud publica, sueldo de funcionarios
3.Lainformacidn del Sistema tributario es
a)Gratuita
b)Privada
c)Mixta
d)Perjudicial
4.Politica Fiscal:
a)Considera que los gobiernos son entes directos que influyen en una
economia del pais
b)Através de la politicafiscal, los gobiernos tratan de influir en laeconomia
del pais. Controlando el gasto y los ingresos en los sectores y mercados
especificos con el fin de lograr los objetivos de la politica macroecondémica.
c)Considera que los gobiernos son entes directos que controlan los gastos
d)Considera que los gobiernos son entes directos que controlan los
ingresos.
e)Considera que los gobiernos son entes directos que todos los sectores
auténomos
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5.Unfallo.
a)Consideraguelaconsecuencia positivacomo unoaspecto delfuncionamiento
delas politicas del mercado el mismo que se asigna tiemposy recursos
b)Consideraquelaconsecuencia positivacomo unoaspectodel funcionamiento
delas politicas del mercado el mismo que se asigna tiempos
c)Considera quelaconsecuencia positivacomo unoaspecto del funcionamiento
delas politicas del mercado el mismo que se asigna recursos
d)Las mencionadas anteriormente
6.Considera que lo gobiernos centrales deben usar politica fiscal
a)Dinero Helicéptero
b)Gasto Publico
c)Politica Monetaria.
d)Politica Econdmica
7.Lainestabilidad de los ciclos econémicos
a)El conjunto de deudas de laempresa.
b)Depresidn o fondo, expansidn o recuperacion, auge o cimay recesion.
C)El conjunto de bienes de su propiedad, y sus respectivas obligaciones
d)Eselmasimportante delosfallos del mercado
8.Eslacantidad de dineroqueinvierte el Estado para el cumplimiento
desusfunciones.
a)Gasto Publico
b)iImpuestos
c)Variablesfiscales
d)Gasto Inversion
9.PEA:
a)Poblacidn Estacionaria Activa
b)Poblacion Exdgena Altivista
c)Poblacién Econémicamente Altivista
d)Todaslasanteriores
10.Lograestimularlademandaagregadaatravésdeciertosrecursos,
como el aumento de los gastos, inyectando dinero en el mercado y bajando
losimpuestos.
a)Politicafiscal taxativa
b)Politica fiscal expansiva
c)Politicafiscal restrictiva
d)Politicafiscal contractiva
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14.Glosario

1.Demanda agregada. Podemos mencionar que la demanda agregada
contempla productos terminados, como también el servicio a brindar
a un completo sector demandante de un pais, donde se debe tener en
cuentala determinacion del precioy sin dudala determinacion del tiempo
2.Dinero helicoptero. Se hace hincapié que le dinero helicéptero o
helicéptero monetario es una herramienta aplicada por los gobiernos
deturnoy las entidadesfinancieras siendo los bancos aplican esta politica
fiscal o monetaria expansiva muy util para su medicion de eficiencia.
3.Lobbistas. son trabajadores de relaciones publicas que usan distintas
técnicas parainfluiralegisladores en favor de los intereses especiales de
sus clientes.

4.Gasto publico. El gasto publico es la cuantia monetaria total que
desembolsa el sector publico para desarrollar sus actividades.
5.Politica monetaria. Es considerada una importante diciplina de la
politica econdmica, el mismo que conoce ciertos factores del sector
monetario

6.Politica econdmica. Considerada a las mds importantes tomas de
decisiones que los altos mandos concentran para el direccionamiento
correctode un estado, tomado en cuenta factores econdmicos, politicos,
sociales, culturales, ambientales y tecnoldgicos.
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16.Anexos orecursos

Politica fiscal
https://www.youtube.com/watch?v=xb5WO0QB5dYA&t=99s
Eleccion publica

https://www.youtube.com/watch ?v=xb5W0QB5dYA&t=99s
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