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Presentacion de la asignatura

La gestion ambiental es una disciplina que abarca de una manera integral la interaccion entre las
actividades humanas, naturales y econdémicas, enfocandose en la mitigacion, conservacion y uso
adecuado de los recursos naturales. A través del estudio de principios fundamentales, legislacion
vigente, acuerdos internacionales y metodologias aplicadas, esta asignatura fortalece en el estudiante
competencias técnicas y éticas necesarias para evaluar problematicas ambientales complejas y disefar
alternativas sostenibles desde una perspectiva multidisciplinaria (Glasson, Therivel & Chadwick, 2012,
p.- 22; MAATE, 2021, p. 18). Se abordan contenidos clave como el marco legal ambiental del Ecuador,
los instrumentos técnicos de gestion entre ellos la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) y los sistemas basados en la norma ISO 14001 , asi como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales orientan las acciones hacia un modelo de desarrollo mas
equitativo y resiliente. Asimismo, se promueve un aprendizaje activo mediante la resolucion de casos
reales, el analisis de datos ambientales, la aplicacion de herramientas de monitoreo y la participacion
en ejercicios practicos que estimulan el pensamiento critico y la responsabilidad socioambiental

(Villanueva & Ortega, 2023, p. 128; ONU, 2015).

Resultados del aprendizaje

EL lector desarrollard una comprension clara y practica sobre como se organiza y aplica la gestion
ambiental en el ecuador. Buscando puedan comprender los principios del desarrollo sostenible y la
forma para afrontar los desafios actuales en materia ambiental. A lo largo del texto, se presentan y
analizan herramientas clave, como la Evaluacion de Impacto Ambiental, los planes de manejo y los
indicadores de desempefio, que permiten tomar decisiones informadas para proteger los ecosistemas
(Glasson et al., 2012, p. 52). También se incluyen metodologias como la matriz de Leopold, la norma
ISO 14001:2015 y el analisis del ciclo de vida, que ayudan a disefiar soluciones técnicas con enfoque
preventivo y correctivo (Villanueva & Ortega, 2023, p. 97). Mas alla de lo técnico, esta guia invita a
reflexionar sobre el rol que cada persona cumple en la transformacion hacia una cultura mas consciente,

ética y comprometida con el ambiente (UNESCO, 2022, p. 118).

—
(@)
| —



UNIDAD 1: PRINCIPIOS DE LA GESTION AMBIENTAL

1.1. Conceptos y definiciones.

La gestion ambiental se sustenta en principios esenciales que facilitan el analisis
estructurado de la interaccion entre las actividades humanas y los ecosistemas naturales.

Ambiente.

El ambiente debe concebirse como un sistema complejo y dindmico, constituido por la
interaccién permanente entre componentes bidticos y abidticos como el aire, el agua y el suelo,
y factores sociales, economicos y culturales que coexisten y se retroalimentan. Esta perspectiva
integradora reconoce que las actividades humanas no ocurren de manera aislada, sino que
inciden directamente en el equilibrio del entorno y, a su vez, son moldeadas por sus condiciones
(MAATE, 2015, p. 8).

Aspecto ambiental.

Se denomina aspecto ambiental a todo elemento asociado a las operaciones, productos o
servicios de una empresa publico o privada que genere alteraciones en el ambiente. Su
identificacion es un periodo importante en el sistema de gestion ambiental, ya que permite
evaluar sus impactos, asi como establecer mecanismos de control adecuados (ISO, 2015, p. 4).

Autoridad Ambiental Nacional.

Es el organismo encargado de dirigir, regular, articular y supervisar el funcionamiento del
cumplimiento en materia Ambiental en el pais. Actualmente, esta funcion la desempeiia
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE), quien es el ente rector de la

normativa ambiental en Ecuador (MAATE, 2021).




Ciclo de vida.

Se refiere a la secuencia completa de etapas que atraviesa un producto o servicio, desde la
obtencion de las materias primas, pasando por su transformacion, distribucidon, uso v,
finalmente, su disposicion o tratamiento al finalizar su utilidad. Este enfoque integral permite
analizar los impactos ambientales generados en cada fase del proceso, facilitando la
identificacion de oportunidades para reducir emisiones, optimizar recursos y tomar decisiones
orientadas a la sostenibilidad (ISO, 2015, p. 6).

Contaminacion.

Consiste en la introduccion en el ambiente de sustancias quimicas, agentes fisicos o
formas de energia en concentraciones que alteran negativamente la salud de los seres vivos, y
el equilibrio natural de los recursos naturales, afectando de manera inmediata o de manera
prolongada. Esto representa una amenaza significativa para el desarrollo ambiental, asi como
a la calidad de vida de la poblacion (MAATE, 2015, p. 23).

Contaminante.

Es toda sustancia, agente fisico o quimico, energia o mezcla que al liberarse en el ambiente
provoca efectos adversos sobre el agua, el aire, el suelo, los seres vivos o las relaciones
ecologicas existentes. Esto incluye ruido, radiacién, vibraciones y compuestos toxicos
(AMO61, 2015, p. 25).

Dafio ambiental.

Implica una alteracion negativa significativa e irreversible del ambiente, resultado de una
actividad humana, que compromete el equilibrio de los ecosistemas y la provision de bienes y

servicios naturales a mediano o largo plazo (AMO061, 2015, p. 19).




Degradacion.

Es el proceso progresivo de deterioro del ambiente causado por actividades humanas o
fendmenos naturales, que reduce la calidad o disponibilidad de recursos como el agua, el suelo
o el aire (Fernandez, 2017, p. 42).

Ecosistema.

Sistema compuesto por una comunidad de organismos vivos y el medio fisico donde
interactian. Su equilibrio depende de la biodiversidad, los flujos de energia y la capacidad de
autorregulacion del entorno (MAATE, 2021, p. 33).

Emision.

Liberacion intencionada o accidental de contaminantes al ambiente, ya sea en estado sélido,
liquido o gaseoso, durante el desarrollo de actividades productivas, industriales o de servicios
(AMO061, 2015, p. 30).

Gestion ambiental.

Es un conjunto articulado de procesos y estrategias orientadas a prevenir, reducir o remediar
los efectos adversos que las actividades humanas pueden provocar sobre los ecosistemas. Esta
practica implica no solo la aplicacion de normativas legales y herramientas técnicas, sino
también la incorporacion de principios €ticos que promuevan el equilibrio entre el desarrollo
socioecondmico y la conservacion del entorno natural (Villanueva & Ortega, 2023, p. 112;
MAATE, 2021, p. 37).

Impacto ambiental.

Es cualquier cambio significativo en los componentes del ambiente provocado por una
actividad, obra o proyecto. Puede ser directo o acumulativo, y su valoracion es clave para la

toma de decisiones responsables (AMO061, 2015, p. 18; AM097A, 2015, p. 10).




Incidente ambiental.

Evento no previsto, accidental o negligente, que produce una liberacién de contaminantes o
una alteracion directa en el entorno natural, requiriendo atencién inmediata para minimizar sus
consecuencias (AMO061, 2015, p. 27).

Indicador ambiental.

Herramienta de medicion que permite evaluar el estado y evolucion del ambiente. Facilita
el seguimiento de politicas publicas, la toma de decisiones técnicas y la concienciacion social
sobre el comportamiento de variables ambientales (Glasson et al., 2012, p. 92).

Muestra.

Porcion representativa tomada de un recurso natural (agua, suelo, aire), en puntos
especificos, que permite su andlisis fisico, quimico o biologico para fines de monitoreo o
control ambiental (INEN 2176, 2010, p. 7).

Muestreo.

Proceso técnico mediante el cual se selecciona una fraccion representativa de un volumen
total para su andlisis posterior. Esta técnica garantiza que los resultados reflejen fielmente las
condiciones del recurso evaluado (INEN 2176, 2010, p. 4).

Permiso ambiental.

Autorizacion oficial emitida por la Autoridad Ambiental Competente que permite la
ejecucion de proyectos u obras, una vez verificando el cumplimiento de la normativa y de los
estudios ambientales correspondientes (AMO061, 2015, p. 15).

Politica ambiental.

Declaracion institucional que orienta las decisiones y acciones hacia la proteccion del
ambiente. Incluye principios, objetivos y compromisos adoptados por organizaciones publicas

o privadas para mejorar su desempeiio ambiental (ISO 14001:2015, p. 2).
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Sujeto de control.

Persona natural o juridica, ptblica o privada, nacional o extranjera, que realiza actividades
con potencial de causar impactos ambientales, y que por tanto estd sujeta a supervision,
regulacion y cumplimiento de obligaciones legales (AMO061, 2015, p. 11).

Tratamiento.

Es la aplicacion de procesos fisicos, quimicos o bioldgicos a recursos o residuos, con la
finalidad de modificar las caracteristicas o disminuir el aporte contaminante, brindando de

manera adecuada la disposicion final o posible proceso de reutilizacion (AMO061, 2015, p. 31).
1.1.Génesis de la gestion ambiental

El predmbulo de la gestion ambiental da inicio a la evolucion del pensamiento y las acciones
en post de la proteccion del ambiente frente a las alteraciones generadas por las actividades
humanas. Este proceso no surgié de manera abrupta, sino que fue el resultado de una creciente
conciencia social ante los efectos negativos del modelo de desarrollo industrial, la urbanizacién
descontrolada y la sobreexplotacion de los recursos naturales. En el contexto ecuatoriano, esta
transformacién ha estado marcada por la presion de movimientos ciudadanos, la influencia de
tratados internacionales y la necesidad de establecer marcos legales que promuevan un
desarrollo sostenible. Reconocer esta trayectoria es fundamental para entender como se han
consolidado las instituciones ambientales actuales, asi como los instrumentos juridicos y
técnicos que hoy estructuran la gobernanza ambiental en el pais (Glasson, Therivel &

Chadwick, 2012, p. 19; MAATE, 2021, p. 8).
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TABLA 1.
PRINCIPALES HITOS EN EL AVANCE DE LA GESTION AMBIENTAL EN ECUADOR (1970-2025).

Ao Hito

1970 Codigo de la Salud incorpora temas ambientales.

1971 Ley de Aguas: gestion y distribucion del recurso hidrico.

1976 Ley de Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambiental.

1992 Ordenanza N° 2910 y reglamento N° 132 sobre descargas liquidas y emisiones atmosféricas.
1994 Creacion de la Direccion Metropolitana de Ambiente (DMA).

1996 Creacion del Ministerio del Medio Ambiente (Decreto Ejecutivo No. 195).
1999 Ordenanzas Municipales No. 12 y 31 sobre EIA.

1999 Ley de Gestion Ambiental (Ley No. 37).

2003 Aprobacion del TULAS (Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria).
2004 Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

2007 Ordenanza Metropolitana No. 213 sobre medio ambiente.

2008 Constitucion reconoce derechos de la naturaleza.

2011 Ordenanza Metropolitana No. 332 sobre gestion de residuos solidos.

2012 Acuerdo Ministerial No. 142 sobre sustancias quimicas peligrosas.

2012 Ordenanza 01-GPP-2012 sobre evaluacion ambiental en Pichincha.

2013 Acuerdo Ministerial No. 03 sobre sustancias quimicas restringidas.

2013 Ordenanza Metropolitana No. 404 (reforma de la OM 213).

2015 Acuerdo Ministerial No. 061 sobre calidad ambiental.

2015 Acuerdo Ministerial No. 097-A (anexos del TULAS).

2017 Codigo Orgéanico del Ambiente (CODA).

2021 Actualizacion del TULSMA (Libro VI).

2025 Guia Técnica de Eficiencia Energética y Mitigacion Climatica (proyectado).

Nota: La tabla presenta una sintesis cronologica de los instrumentos legales, entidades publicas y herramientas
técnicas que han contribuido al fortalecimiento progresivo del sistema de gestion ambiental en Ecuador.
Fuente: Elaboracion propia con base en normativa nacional y fuentes oficiales (MAATE, 2021).

12

—
| —



1.2.Ecuador en los acuerdos internacionales

La gestion ambiental en Ecuador no solo se ha construido a partir de marcos legales internos,

sino también mediante la adhesion a importantes convenios internacionales que guian las acciones

ambientales a nivel global. Estos tratados internacionales evidencian el compromiso activo del Ecuador

con la sostenibilidad ambiental, la preservacion de su biodiversidad, la lucha contra el cambio climatico

y también el manejo adecuado de sustancias quimicas peligrosas. Su implementacion permite cumplir

las politicas nacionales con estandares internacionales y promover la cooperacion de otros paises. De

esta manera el Ecuador pacta su participacion activa frente a desafios ambientales que trascienden

fronteras, vinculando la proteccion del ambiente ya que requiere responsabilidades compartidas

(MAATE, 2024, p. 5).

TABLA 2.

CONVENIOS INTERNACIONALES AMBIENTALES RATIFICADOS POR ECUADOR.

B Afio de
. Aiio de . . .
Convenio / Protocolo adoncién entrada Objetivo principal
P en vigor
o P Fomentar la conservacién de la biodiversidad mediante
]CBZQIIIX;EI_].IO (%ED[];;‘ ersidad 1992 1993 estrategias que aseguren su aprovechamiento racional y
lologica sostenible (ONU, 1992).
Establecer mecanismos de control sobre el traslado
Protocolo de Cartagena transfronterizo de orgamsmos vivos modificados, con el fin
- de prevenir riesgos potenciales v salvaguardar la
:Eo.brt: S?gu:!'ldad de la 2000 2003 biodiversidad v la salud humana frente a los efectos
lotecnologla derivados de la biotecnologia modema (Protocolo de
Cartagena, 2000).
Convencién Marco de Promover acciones coordinadas a nivel global para lograr la
las Naciones Unidas estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
sob;e el Cambio 1992 1994 invernadero en la atmésfera, a miveles que impidan
limati interferencias  peligrosas con el sistema climatico
Comprometer a los paises industrializados a reducir
Protocolo de Kioto 1997 2005 emisiones de gases de efecto invernadero. Ratificado por
Ecuador en 2000.
. Limitar el aumento de la temperatura global por debajo de
Acuerdo de Paris 2015 2016 2 °C v esforzarse por mantenerlo en 1.5 °C.
- - Controlar los movimientos transfronterizos de desechos
Convenio de Basilea 1989 1992 peligrosos v su eliminacién segura.
Convenio de Estocolmo 2001 2004 Eliminar o restringir la produccién y uso de contaminantes
sobre COPs organicos persistentes (COPs).
Garantizar el intercambio de informacién y decisiones
Convenio de Rotterdam 1998 2004 informadas sobre comercio de productos quimicos
peligrosos v pesticidas.
Comnservar v usar racionalmente los humedales de
Convencion de Ramsar 1971 1975 importancia internacional, especialmente como habitat de
aves acuaticas.
Convenio CTTES 1973 1975 Regular el comercio internacional de especies silvestres

amenazadas para garantizar su conservacion.

Nota. Ecuador ha ratificado estos acuerdos en distintas fechas como parte de su compromiso con la sostenibilidad
global. Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE, 2024).

—
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1.3.Areas normativas de la gestién ambiental

En Ecuador, la gestion ambiental se fundamenta en diversas areas normativas que articulan
la planificacion, regulacion y control de las relaciones entre el ser humano y el medio natural.,
estas areas responden a un enfoque integral que busca garantizar un desarrollo equilibrado,
cumpliendo con principios de prevencion, responsabilidad y sostenibilidad ambiental. Cada
una de estas dimensiones politica ambiental, ordenamiento del territorio, evaluacion de impacto
y control de la contaminacion genera compromisos y secuencias unicas en el sector publico y
privado, en concordancia a lo establecido en el Cddigo Orgdnico del Ambiente (Asamblea

Nacional, 2017, arts. 3-5).

FIGURA 1.
MARCO JURIDICO ECUATORIANO EN GESTION AMBIENTAL.

AREAS NORMATIVAS DE
LA GESTION AMBIENTAL

Politica Ordenamiento
ambiental del territorio
Evaluacion Prevencion y
de impacto control de la
ambiental contaminacion

Nota. La figura ilustra los recursos que conforman la estructura de la gestion ambiental: politica ambiental,
ordenamiento territorial, evaluacion del impacto ambiental, prevencion y control de la contaminacion. (Asamblea
Nacional, 2017).

a) Politica ambiental

Esta area comprende el conjunto de directrices, estrategias y normativas que orientan la
accion del Estado y de los actores sociales que hacen referencia al &mbito conservacionista de
la bidsfera y el uso adecuado de los bienes y servicios ambientales. La politica ambiental estd
regida por principios como la participacion ciudadana, la prevenciéon de impactos, la

sostenibilidad y la corresponsabilidad entre sectores (Asamblea Nacional, 2017, art. 6).

14
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También, define el marco institucional en planificacion ambiental a nivel nacional y local,
fortaleciendo coordinacion interinstitucional y la articulacion con los compromisos
internacionales.

b) Ordenacion del Territorio.

El ordenamiento ambiental del territorio tiene como objetivo asignar de manera racional y
técnica el uso del suelo, tomando a consideracion criterios ecologicos, sociales y econdmicos.
La normativa brinda mecanismos que evitan los conflictos de uso, previniendo riesgos
ambientales ademas de conservar ecosistemas importantes, tales como bosques, paramos y
zonas de recarga hidrica (Ferndndez, 2017, p. 65). A nivel de operacion, los Planes de
Ordenamiento Territorial (PDOT) deben incorporar variables ambientales como parte
obligatoria de su formulacion, evaluacion y actualizacion ((MAATE], 2022, p. 18).

¢) Evaluacion del Impacto ambiental.

La evaluacion de impacto es fundamental para predecir las alteraciones de actividades
productivas, servicios o productos que tengan afectacion en el ambiente. Dicha afectacion se
encuentra normada bajo las leyes ambientales vigentes en Ecuador, y en la cual menciona que
los representantes de proyectos, obras o actividades presenten estudios técnicos donde se
muestren los aspectos e impactos ambientales, asi como los procesos mitigacion y de ser el
caso se proponga un plan de manejo ambiental (MAATE, 2021, p. 22). La normativa define
los criterios de clasificacion de los proyectos (bajo, mediano o alto impacto), los requisitos de

participacion social y las responsabilidades posteriores al otorgamiento del permiso ambiental.

15
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d) Contaminacion.

El componente normativo relacionado con la prevencion y el control de la contaminacion
establece regulaciones especificas sobre la emision de contaminantes en los distintos medios:
aire, agua y suelo. Asimismo, abarca el manejo integral de residuos, incluyendo su generacion,
almacenamiento, transporte y disposicion final, tanto en forma s6lida como liquida o peligrosa.

Este marco regulatorio se apoya en instrumentos como el Acuerdo Ministerial 061, que
define los limites permisibles y los procedimientos técnicos para la medicion de contaminantes.
También incorpora principios clave como el de responsabilidad extendida del generador y
“quien contamina paga” (Asamblea Nacional, 2017, art. 5, numeral 10). Su finalidad es
impulsar la adopcion de tecnologias ambientalmente sostenibles, la implementacion de buenas
practicas productivas y la incorporacion de sistemas efectivos de monitoreo ambiental en todos

los sectores econémicos (MAATE, 2015, p. 23).
1.4.Elementos de la gestion ambiental

La gestion ambiental se sustenta en un conjunto de componentes que interactiian de
manera coordinada y permiten organizar, ejecutar, monitorear y optimizar las intervenciones
antropogénicas en los ecosistemas naturales. Estos ecosistemas funcionan de manera
dependiente unos de otros, es decir forman parte de un sistema integral por tanto es importante
que se articule la parte técnica, normativa, sin dejar a un lado la ética. La principal finalidad es
generar un equilibrio entre el desarrollo humano y la conservacion del entorno natural,
impulsando asi una transicion real hacia modelos de sostenibilidad y equilibrio ecosistémico

(Villanueva & Ortega, 2023, p. 89; MAATE, 2021).
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TABLA 3.
ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA GESTION AMBIENTAL.

Elemento
Descripcion
fundamental
Define competencias, procedimientos y sanciones para garantizar la
Marco legal e aplicacion de la normativa ambiental. Incluye el Cdodigo Organico del
institucional Ambiente (COA), el AM 061, las ordenanzas locales y entidades rectoras
como el MAATE.
Proceso técnico que orienta el uso sostenible del territorio, mediante
Planificacion instrumentos tales como la Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA),
ambiental mediante el uso de Planes de Manejo Ambiental (PMA), Sistemas de
Gestion ISO 14001 y uso de indicadores ambientales.
Participacion Involucra a la ciudadania en decisiones sobre el ambiente, promoviendo
ciudadana y su derecho a ser informada, consultada y participe en los procesos que

educacion ambiental afectan su entorno natural.

Transparencia, Incluye auditorias, monitoreos y mecanismos de control que permiten
seguimiento y medir el cumplimiento de metas, detectar desviaciones y fortalecer el
evaluacion resultado de hallazgos para generar un proceso de mejora continua.

Nota. La gestion ambiental se basa en estos pilares que dependen el uno del otro para asegurar un enfoque
integral en la parte técnica, participativo y ético en la toma de decisiones, permitiendo intervenir en el territorio
de manera responsable y orientada a la sostenibilidad. Fuente: Elaboracion propia con base en MAATE (2021) y
Villanueva & Ortega (2023).
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1.4.1. Una politica ambiental y marco legal claro

El marco juridico que rige la gestion ambiental en Ecuador representa la estructura legal

fundamental que orienta las acciones del Estado en todos sus niveles de gobierno. Este conjunto

normativo estd conformado por disposiciones constitucionales, leyes orgénicas, reglamentos

especializados, acuerdos ministeriales y ordenanzas emitidas por los gobiernos locales. Su

objetivo es regular de manera integral ecosistemas. Ademas, dichos instrumentos definen las

competencias institucionales, los principios rectores y los procedimientos que deben cumplirse

para asegurar que el desarrollo de las actividades humanas se lleve a cabo con criterios de

sostenibilidad, equidad social y responsabilidad hacia las futuras generaciones (Asamblea

Nacional, 2017; [MAATE], 2021).

TABLA 4.

MARCO NORMATIVO AMBIENTAL NACIONAL EN ECUADOR.

Instrumento normativo

Descripceion

Constitucion del Ecuador (2008).

Reconoce los derechos de la naturaleza y establece la

obligacion de prevenir y restaurar el dafio ambiental.

Codigo Organico del Ambiente COA,

(2018).

Norma legal principal en materia ambiental que regula
principios, instrumentos, competencias y

procedimientos.

Texto Unificado de Legislacion

Secundaria del [MAATE], TULSMA,

(2021).

Establece pardametros técnicos para la gestion de calidad
ambiental, clasificacion de proyectos y limites

permisibles.

Ordenanzas municipales y

metropolitanas

Normativas locales que regulan residuos, emisiones, uso

del suelo v permisos en cada jurisdiccion.

Acuerdo Ministerial 061 (2015).

Regula la calidad ambiental v establece procedimientos
para actividades publicas v privadas con impacto

ambiental.

Acuerdo Ministerial 097-A (2015).

Define los anexos técnicos del TULSMA para procesos

de regularizacion ambiental y seguimiento posterior.

Nota. Esta tabla resume los principales instrumentos legales y técnicos que rigen la gestion ambiental en
Ecuador, tanto a nivel nacional como local. Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa ambiental
ecuatoriana (Asamblea Nacional, 2008; Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica [MAATE],

2021).

—
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Principios de la gestion ambiental

Los principios de la gestion ambiental constituyen la base ética, técnica y normativa que
orienta todas las acciones destinadas a prevenir, mitigar y corregir los impactos negativos sobre
el ambiente. Estos principios permiten armonizar el desarrollo econdmico con la conservacion
de los recursos naturales, guiando tanto la formulacion de politicas publicas como la
implementacion de proyectos productivos sostenibles (Asamblea Nacional, 2017, art. 5).
Conocerlos es fundamental para garantizar una intervencion ambientalmente responsable,
participativa y transparente.

FIGURA 2.

PRINCIPIOS AMBIENTALES SEGUN EL AMO061 Y EL CODA.

Precautorio

Quien contamina - paga

In natura

2

/

De la mejor tecnologia disponible

Responsabilidad extendida

|
\
v
\
N
AN

Responsabilidad objetiva

Correccién en la fuente

Corresponsabilidad

Preventivo

I /
I I |

AN

De |a cuna a la tumba

Nota: Principios ambientales expresados en dos normativas legales de aplicacion obligatoria AM061/CODA
1.4.2. Sistema administrativo e institucional

El sistema administrativo e institucional de la gestion ambiental en Ecuador esta
conformado por diversas entidades publicas, privadas y comunitarias que cumplen
funciones especificas y complementarias. Estas instituciones articulan politicas, controlan
actividades, generan conocimiento y promueven la corresponsabilidad ambiental desde el
nivel central hasta el local, conforme a lo establecido en el Codigo Organico del Ambiente
(Asamblea Nacional, 2017, arts. 13—15). A continuacién, se describen los principales

componentes de este sistema:

'
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TABLA 5.

SISTEMA ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL DE LA GESTION AMBIENTAL EN ECUADOR.

Entidad / Nivel

Descripcion de funciones

Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicién Ecoldgica
(MAATE) 2021

Autoridad Ambiental Nacional. Formula politicas, emite
normativa técnica, regula el licenciamiento ambiental y
coordina acciones con organismos internacionales.

Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD)

Tienen competencias ambientales en el ambito local:
control de residuos, uso del suelo, permisos de actividades
de bajo impacto, ordenanzas y fiscalizacion.

Contraloria General del Estado

Supervisa el uso correcto de recursos publicos en
proyectos con componente ambiental. Realiza auditorias y
procesos de control gubernamental.

Defensoria del Pueblo

Defiende los derechos constitucionales, incluyendo los
derechos de la naturaleza. Puede intervenir ante
vulneraciones o inaccidn estatal.

Autoridades judiciales

Juzgan delitos ambientales, sancionan infracciones y
garantizan el cumplimiento de la normativa a través del
sistema judicial ordinario.

Universidades y centros de
investigacion

Producen conocimiento técnico y cientifico. Apoyan
procesos de evaluacion, monitoreo ambiental y formacion
profesional especializada.

Organizaciones de la sociedad
civil

Promueven la participacion ciudadana, la educacion
ambiental y el control social a través de veedurias y
campafias comunitarias.

Sector privado

Implementan buenas practicas ambientales, innovacion
tecnologica y sistemas de gestion ambiental voluntarios
como ISO 14001:2015.

Nota. Esta tabla resume los principales actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental
en Ecuador, y sus funciones de cada uno. Fuente: [MAATE] (2021).

1.4.3. Conjunto de instrumentos y medios.

La gestion ambiental se apoya en un conjunto integral de instrumentos y medios que
permiten planificar, ejecutar, controlar y evaluar las acciones orientadas a proteger el
ambiente. Estos mecanismos incluyen normativas legales, herramientas técnicas, incentivos
econdmicos, procesos participativos y estrategias educativas que operan de manera
articulada. Su aplicacidn permite asegurar que las actividades humanas se desarrollen bajo

un enfoque preventivo, participativo y sostenible (Glasson et al., 2012, p. 33).

—t
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TABLA 6.

INSTRUMENTOS Y MEDIOS DE LA GESTION AMBIENTAL EN ECUADOR.

Instrumento o medio

Descripcion

Instrumentos normativos

Incluyen leyes, reglamentos, ordenanzas y acuerdos que establecen el

marco legal ambiental.

Instrumentos técnicos

Herramientas como el EIA, PMA, matriz de Leopold, anélisis de

riesgo, indicadores e instrumentos de monitoreo.

Instrumentos econémicos

Subsidios, incentivos, tasas ambientales, pagos por servicios

ecosistémicos y mecanismos de compensacion.

Instrumentos voluntarios

Adopcion de normas como ISO 14001, sellos ecoldgicos, auditorias

voluntarias y buenas practicas ambientales.

Instrumentos de

planificacion

Planes de desarrollo, ordenamiento territorial, estrategias ambientales

y agendas locales.

Instrumentos de control y

seguimiento

Auditorias, inspecciones, reportes ambientales y sistemas de

seguimiento post-licenciamiento.

Medios de participacion

ciudadana

Veedurias, consultas publicas, audiencias y mecanismos comunitarios

de control social.

Medios educativos y de

capacitacion

Programas de formacion, campafas de sensibilizacion y capacitacion

técnica para distintos actores.

Nota. La tabla muestra la diferencia entre instrumentos y medios de la Gestion ambiental y como una
complementa la otra. Fuente: Propia.

—t
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UNIDAD 2. INSTRUMENTOS Y FACTORES DE LA GESTION AMBIENTAL

2.1. Instrumentos de la gestion ambiental

Fortalecer la gestion ambiental mediante distintos de instrumentos técnicos que permiten
anticipar, calcular y controlar los efectos antropicos por diferentes actividades generan sobre
los ecosistemas. Al mismo tiempo, es esencial comprender los componentes ambientales
fisicos, biologicos, sociales y econdmicos que intervienen en la dinamica de cada territorio.
Esta unidad proporciona al lector un marco metodoldgico para aplicar herramientas como la
Evaluacion de Impacto (EI), el Plan de Manejo Ambiental (PMA) entre otros, al mismo tiempo
que analiza los elementos que condicionan la relacion entre desarrollo y sostenibilidad. La
correcta articulacion entre instrumentos y factores permite tomar decisiones informadas y
responsables, orientadas a prevenir dafios ambientales y fomentar procesos productivos
(Glasson, Therivel y Chadwick, 2012, p.40; Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecologica [MAATE], 2021, p. 25).

Los instrumentos técnicos son herramientas fundamentales que permiten aplicar los
principios y lineamientos de la gestion ambiental de forma operativa. A través de ellos se
identifican, valoran, previenen y corrigen las afectaciones antropicas que pueden generar sobre
el ambiente. Su correcta aplicacion garantiza una intervencion planificada, basada en evidencia
y orientada a la sostenibilidad (Glasson, Therivel & Chadwick, 2012, p. 43).

e Evaluacion de Impacto — Metodologia de evaluacion (EI)

e Plan de Manejo Ambiental (PMA)

e Analisis de Riesgos Ambientales

e Indicadores ambientales.
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TABLA 7.

INSTRUMENTOS TECNICOS APLICADOS EN LA GESTION AMBIENTAL.

Instrumento técnico Descripcion

) Estudio técnico que identifica, valora y propone medidas para disminuir
Evaluacion de Impacto ) o ]
las afectaciones de un proyecto, obra u actividad sobre el ambiente.

Plan de Manejo Acciones detalladas que deben implementarse para cumplir los

Ambiental (PMA) compromisos ambientales derivados de la EIA.

) Herramienta semicuantitativa que cruza actividades del proyecto con
Matriz de Leopold

) factores ambientales, asignando valores de magnitud e importancia a los
(herramienta de EIA)

impactos.

Analisis que identifica eventos adversos potenciales, su probabilidad de
Andlisis de riesgos

ocurrencia y severidad, y propone medidas de prevencion y
ambientales . .

contingencia.

Variables medibles que permiten hacer seguimiento al desempefio
Indicadores ambientales ambiental de un proyecto o actividad en aspectos como agua, aire,

residuos y biodiversidad.

Nota. Esta tabla presenta los principales instrumentos técnicos utilizados en la gestion ambiental en Ecuador,
destacando su funcién en la evaluacion, control y seguimiento de impactos ambientales. Fuente: Elaboraciéon con
base en Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica [MAATE] (2021), Glasson, Therivel y Chadwick
(2012); y Villanueva y Ortega (2023).

2.1.1. Evaluacion de Impacto ambiental
La Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) es un instrumento fundamental para la
valoracion de alteraciones en el entorno natural, la cual permite anticipar los efectos que
podrian presentarse en politicas, planes, programas o proyectos antes de su ejecucion, esta
herramienta fortalece los procesos de toma de decisiones al incorporar criterios técnicos y
ambientales en las etapas de planificacion. Asi como, su aplicacion se apoya en un marco
institucional que responde a las necesidades de los distintos componentes ambientales,

permitiendo asi una gestion mas responsable y preventiva como:

—t
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e Utilizar la metodologia de evaluacion de impactos generados al ambiente que permite
identificar y evaluar las afectaciones ambientales en, proyectos o planes propuestos.

e Realizar recopilacion detallada de los impactos potenciales en el componente fisico, la
biodiversidad y otros componentes naturales.

e [dentificar medidas de mitigacion adecuadas para disminuir o eliminar los impactos

negativos identificados durante las etapas del proyecto obra o actividad.

FIGURA 3.

PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA).

PROCESO DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

DETERMINACION DE ALCANCE

Identificar los elementos clave del
proyecto y los factores ambientaleles
relevantes

ELABORACION DEL ESTUDIO

Analizar los impactos ambientales,
evaluarios y proponer mecidas de
mitigacion y compensacion

\

REVISION Y PARTICIPACION

Examinar el estudio mediante
consultas publicas y comentarios de
las partes interesadas

2

DECISION

Decidir sobre la viabilidad del proyecto
y emitir la autorizacion ambiental

2

SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Supervisar el cumplimiento de las
medidas ambientales y evaluar los
impactos residuales

Nota. El esquema muestra las etapas fundamentales del procedimiento de Evaluacion de Impacto en el
Ecuador, que empieza desde la categorizacion del proyecto hasta la aprobacion y seguimiento del plan de manejo
ambiental. Elaboracion propia que se basa en el Texto de Legislacion Secundaria del MAATE (2021) y el Codigo
Organico Ambiental (Asamblea Nacional, 2017).
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2.1.2. Matriz de Leopold
Es una herramienta de andlisis cualitativo y semicuantitativo que permite identificar, valorar
y jerarquizar los impactos ambientales derivados de un proyecto, cruzando las actividades
humanas con los factores ambientales susceptibles de alteracion. A continuacion, se describe
la metodologia paso a paso para su uso pedagdgico y técnico.

FIGURA 4.
PASOS DE APLICACION PARA LA MATRIZ DE LEOPOLD EN LA GESTION AMBIENTAL.

Definir el alcance del proyecto

Identificar los factores
ambientales

Cruzar actividades y
factores

Analizar y priorizar

Formular mediidas
de gestion ambiental

VEUETRETTE &1

Nota. El diagrama representa el proceso secuencial para utilizar la Matriz de Leopold, desde la delimitacion
del proyecto hasta la validacion final de resultados, en el marco de la evaluacion de impactos ambientales.
Elaboracion propia con base en Garcia (2019), MAATE (2021) y Villanueva & Ortega (2023).

Esta metodologia permite al lector aplicar la Matriz de Leopold como herramienta de
analisis en evaluaciones de impacto ambiental a nivel formativo o profesional. Su uso adecuado

fortalece la capacidad de identificar riesgos y formular respuestas técnicas contextualizadas.
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TABLA 8.

PASOS DE APLICACION PARA LA MATRIZ DE LEOPOLD.

Pasos

Detalle

Determinar la magnitud y
caracteristicas del proyecto, obra o

actividad

Identificar su naturaleza, localizacidn, extension y etapas involucradas,

con el fin de delimitar de forma adecuada el ambito de los posibles

impactos ambientales.

Relacionar las actividades
asociadas del proyecto, obra o

actividad

Incluir todas las acciones y procesos que forman parte de su ciclo de
vida y pueden generar efectos sobre el entorno durante su ejecucion,

operacidn o cierre.

o ) Seleccionar componentes del ambiente que puedan verse afectados,
Identificar los factores ambientales )
como aire, agua, suelo, fauna entre otros.

o Cruzar actividades con factores ambientales en la matriz, asignando
Cruzar actividades y factores ] ) )
valores de magnitud e importancia.

) o Interpretar los valores asignados para identificar impactos
Analizar y priorizar o ) o )
significativos y priorizar su atencion.

Formular medidas de gestion Disefiar acciones para mitigar o compensar impactos relevantes,

ambiental integrandolas al PMA con cronograma y responsables.

) ) Revisar la matriz con expertos o actores sociales para validar su
Validar y ajustar ) ] ] )
coherencia y ajustar segun observaciones.

Nota. La tabla resume los pasos metodoldgicos esenciales para aplicar la Matriz de Leopold como herramienta
de analisis de impactos en proyectos de evaluacion ambiental. Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia
(2019), Glasson et al. (2012), y MAATE (2021).

La Matriz de Leopold es una herramienta que identifica y valora las afectaciones
ambientales que pueden resultar de la ejecucion de un proyecto. Su estructura se basa en la
logica de causa - efecto, donde las filas representan las actividades del proyecto (causas) y las
columnas representan los factores ambientales susceptibles de afectacion (efectos) (Glasson,
Therivel & Chadwick, 2012, p. 65).

Cada interseccion entre una actividad y un factor ambiental constituye un impacto potencial,

el cual debe ser analizado y calificado a través de dos criterios fundamentales:

—t
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FIGURA 5.

VALORACION MAGNITUD / IMPORTANCIA.

-10 < [Magnitude |

1« (o]

Magnitud: muestra la intensidad o severidad del impacto en una escala de —10 a +10. Los
valores negativos representan impactos adversos (por ejemplo, pérdida de biodiversidad),
mientras que los positivos representan efectos beneficiosos (por ejemplo, revegetacion de areas
degradadas).

Importancia: refleja el grado de significancia del impacto en funcién de su contexto
ecologico, legal o social. Se mide en una escala de 1 a 10, donde 1 es poco relevante y 10 es
altamente critico (MAATE, 2021, p. 33).

TABLA 9.

FORMA GRAFICA DE LA MATRIZ DE LEOPOLD CAUSA / EFECTO.

Factores ambientales

A B

]
b /

Nota: En la descripcion grafica se puede observar como se estructura la matriz para la evaluacion.

(@}
IS
e

Acciones a

Ambos valores se anotan en la celda correspondiente de la matriz en formato doble entrada,
facilitando asi la visualizacion y jerarquizacion de impactos. Esta metodologia permite
comparar impactos, priorizar la aplicacion de medidas de mitigacion, y definir acciones
correctivas de forma estructurada y técnica (Villanueva & Ortega, 2023, p. 110). El uso de la
matriz permite que en la etapa de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), ya que ofrece un
enfoque sistematico, transparente y reproducible para apoyar las decisiones ambientales y

facilitar la comunicacion entre los diferentes actores.
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TABLA 10.

EJEMPLO DE APLICACION MATRIZ DE LEOPOLD: RELACION CAUSA—EFECTO CON MAGNITUD E

IMPORTANCIA.
MATRIZ DE LEOPOLD
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Nota. El ejemplo simula como evaluar impactos de un proyecto constructivo. Los valores de magnitud

expresan la intensidad del cambio, mientras que la importancia considera su significancia ecologica, legal o social.
Fuente: Adaptado de Glasson, Therivel & Chadwick (2012, p. 78) y MAATE (2021).
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2.1.3. Plan de Manejo Ambiental

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) se define como una herramienta operativa disefiada
para salvaguardar los elementos del ecosistema natural que se veran influenciados por la
construccion y funcionamiento de un proyecto. Este instrumento debe concebirse como un
componente dindmico del proceso de gestion ambiental, ya que estd sujeto a ajustes y mejoras
conforme se implementan los procedimientos técnicos y las practicas de manejo durante todas
las etapas del proyecto, obra o actividad. Su naturaleza flexible posibilita una respuesta
oportuna y eficaz ante las variaciones y demandas ambientales que puedan presentarse a lo
largo del ciclo vital del proyecto:

e Fase de Construccion
e Fase de Ejecucion

e Fase de Cierre y Abandon6

El Plan de Manejo Ambiental de acuerdo con la legislacion vigente cuenta, con la siguiente
estructura que se establece en el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica en el

Ecuador, 2021.
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FIGURA 2.

COMPONENTES O PLANES ESPECIFICOS QUE INTEGRAN LA ELABORACION DE PLAN DE MANEJO

AMBIENTAL (PMA)

Plan de
Rehabiltacién de
Areas Afectadas

Plan de Abandene y
Enfrega del Area PLAN DE
MANEJO
AMBIENTAL

Plan de Monitorec y
Seguimiento

AN

Plan de Seguridad y Plan de
Salud Ocupacional Contingencias

Nota: Componentes o planes especificos establecidos en el PMA por el MAATE.

Para el cumplimiento de cada componente del PMA dentro de las actividades de los
proyectos se debe realizara la siguiente justificacion el Aspecto ambiental al cual se estd
afectando; El impacto identificado de la actividad; Las medidas propuestas para su correccion;
Los indicadores; Los Medios de verificacion de la medida; Responsable; La frecuencia del
monitoreo y el periodo con el seguimiento ambiental se puede:

e Elaborar estrategias y planes de gestion ambiental fundamentados en los hallazgos

derivados de la evaluacion de los impactos ambientales del proyecto.

e Definir metas y objetivos ambientales precisos que orienten la gestion ecoldgica en

relacion con las actividades a desarrollar.

e Implementar programas de monitoreo y seguimiento para evaluar el cumplimiento de los

objetivos ambientales.
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2.1.4. Analisis de riesgos ambientales

Es una herramienta esencial dentro de la gestion ambiental, dado que permite identificar,

valorar y prevenir eventos potenciales que podrian generar consecuencias negativas en la salud

humana y el medioambiente o las actividades productivas. Este andlisis parte del

reconocimiento de que todo proyecto conlleva incertidumbre, y que ciertas condiciones

naturales o antrdpicas pueden dar lugar a situaciones de emergencia si no se gestionan de forma

adecuada (Glasson, Therivel & Chadwick, 2012, p. 95).

Pasos para Realizar un Analisis de Riesgos Ambientales

a)

b)

Identificacion de Riesgos Ambientales

Revision de Actividades y Procesos: Examinar todas las actividades y procesos del
proyecto que genere una afectacion significativa ambiental.

Identificacion de Aspectos Ambientales: Determinar los aspectos ambientales de cada
actividad, de los procesos generados para evitar contaminacion.

Consultas de Partes Interesadas: Involucrar a empleados, comunidades locales y otros
interesados para identificar posibles riesgos.

Evaluacion de Riesgos

Analisis de Impacto y Probabilidad: Evaluar la magnitud del impacto ambiental de cada
aspecto identificado y la probabilidad de que ocurra.

Matriz de Riesgos: Utilizar una herramienta de riesgos que clasifique los riesgos en
funcién de su impacto y probabilidad, identificando los riesgos mas criticos.
Categorizacion de Riesgos: Enlistar los riesgos en categorias como altos, medios y

bajos, para priorizar las acciones.
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¢) Gestion de Riesgos

e Desarrollo de Medidas de Control: Establecer medidas que aseguren la mitigacion de
los riesgos ambientales identificados.

e Plan de Accion: Crear un plan de accion detallado, que incluya responsabilidades,
recursos necesarios y cronogramas para realizar las correcciones adecuadas.

e Monitoreo y Seguimiento: Implementar un sistema de monitoreo como indicador del
cumplimiento de las medidas de control.

d) Comunicacion y Documentacion

e Documentacion del Proceso: Mantener registros detallados del analisis de riesgos, las
medidas implementadas y los resultados del monitoreo.

e Comunicacion Interna: Informar a todos los autores relevantes sobre los riesgos
identificados y las acciones planificadas.

e Revision Periddica: Realizar revisiones perioddicas del andlisis de riesgos para
incorporar nuevos riesgos o cambios en las actividades.

e) Herramientas y Métodos Utilizados

e Analisis de Ciclo de Vida (ACV): metodologia que evalua la sostenibilidad ambiental
a lo largo de todas las etapas de un producto, proceso o servicio, desde la extraccion de
materias primas hasta su disposicion final.

e Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): estudio técnico que identifica, predice y
valora los efectos potenciales sobre el medio ambiente derivados de un proyecto

especifico, con el fin de proponer medidas de prevencidon y mitigacion.

La evaluacion de riesgos ambientales no solo contribuye a la proteccion del entorno natural,
sino que también favorece la eficiencia operativa y econdmica en el mediano y largo plazo. Al

anticipar posibles amenazas ambientales y aplicar acciones correctivas de forma preventiva,
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las organizaciones reducen la probabilidad de sanciones legales, fortalecen su reputacion

institucional y promueven un desarrollo mas sostenible.

2.1.5. Ordenamiento territorial e Indicadores ambientales
En la gestion ambiental es una herramienta muy importante, ya que permite planificar y
regular el uso del suelo para evitar impactos negativos sobre el ambiente y se promueva el
desarrollo sostenible. Este proceso implica la zonificacion de areas para diferentes usos,
considerando tanto las caracteristicas naturales como las necesidades humanas (Fernandez,
2017).

FIGURA 6.

COMPONENTES CLAVE DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA GESTION AMBIENTAL.

Ordenamiento Territorial
en la Gestién Ambiental

[ ]

4 N
Articulacién Enfoque it B Gestion d Soporte
con la preventivo d" Egr_act"‘l)n estionde técnico
sostenibiii— € \l?nat Ies riesgos con
dad amolentales indicadores
enlos PDOT
\____
T Y
Integracion
de variables Instrumento
ambientales vinculante
enlos PDOT

Nota. El mapa conceptual muestra ocho elementos fundamentales que estructuran el ordenamiento territorial
ambiental, destacando su funcién preventiva, técnica, normativa y participativa en la planificacion del uso del

suelo. Elaboracion propia basada en el MAATE (2021) y el CODA (Asamblea Nacional, 2017) y.
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Los indicadores se fundamentan como herramienta en la toma de decisiones, evaluar la

efectividad de politicas publicas ambientales, garantizar la transparencia y rendicion de

cuentas. Su construccion debe seguir criterios de relevancia, comparabilidad, disponibilidad de

datos y claridad comunicativa. Ademads, deben actualizarse de manera periddica y difundirse

de forma transparente para fortalecer la participacion ciudadana y la gestion informada del

territorio (MAATE, 2021, p. 38).

TABLA 11.

TIPOS DE INDICADORES AMBIENTALES UTILIZADOS EN LA GESTION TERRITORIAL.

Tipo de indicador

Descripcion Ejemplos

ambiental

Miden las condiciones del ambiente Indice de calidad del aire
Indicadores natural y sus cambios, en cuanto a calidad (ICA), cobertura boscosa,
biofisicos de aire, agua, cobertura vegetal o el concentracion de nitratos en

caudal ecologico. cuerpos de agua.

Evaltan la relacion entre la poblaciony el  Porcentaje de acceso a agua
Indicadores ambiente, incluyendo acceso a servicios potable en la poblacion,
socioambientales basicos, salud ambiental o generacién y generacion per capita de

manejo de residuos.

residuos solidos.

Indicadores de
desempeiio

institucional

Reflejan la capacidad y gestion de las
instituciones ambientales mediante datos
sobre licencias emitidas, auditorias,

monitoreos o cumplimiento normativo.

Numero de permisos
ambientales otorgados,
auditorias realizadas, planes

de manejo aprobados.

Nota. Esta clasificacion permite monitorear el estado ambiental, evaluar la efectividad institucional y mejorar

la planificacion territorial con base en evidencia técnica. Fuente: Elaboracion propia con base en MAATE (2021),

UNESCO (2022) y Villanueva & Ortega (2023).
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2.2. Factores ambientales

Son elementos y condiciones del entorno natural y construido que pueden influir en los
organismos y las actividades humanas. Estos factores incluyen componentes fisicos, quimicos,
biologicos, sociales y culturales que interactiian de manera compleja y pueden afectar la salud
humana, el bienestar y los ecosistemas (Odum, 1971).

FIGURA 7.

FACTORES AMBIENTALES MAS IMPORTANTES.

VRN
Factores
ambientales

~
A =N =S L

Fisicos Bidticos Econdémicos Socialesy
Culturales
N N N N

Nota: Identificacion de factores ambientales como una etapa obligatoria en la elaboracion de estudios e
informes de impacto ambiental, ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo.

Tipo de factor

. Descripcion Ejemplos
ambiental P jemp

Incluye componentes abioéticos como el clima, la . .

Y ] P . L . Temperatura, pendientes, calidad
L geologia, el suelo, la topografia, la hidrologia y el aire. . . . .

Fisico e L i del aire, nivel freatico, tipo de

Condicionan el uso del territorio y la capacidad de )

suelo.
carga.
Corresponde a los elementos vivos del entorno, como ) ) , .
. . . e Presencia de especies endémicas,
. flora, fauna, ecosistemas y biodiversidad. Su analisis . ..

Bidtico . . , . .. zonas protegidas, conectividad

permite identificar areas sensibles y servicios L

o ecologica.

ecosistémicos.

Comprende variables humanas y culturales, como Crecimiento urbano, acceso a
Social poblacion, uso del suelo, gobernanza, participacién agua potable, niveles de

social y percepcion del ambiente. educacioén ambiental.

Agrupa las actividades productivas y de servicios que  Extraccién minera, turismo no
Econdmico ejercen presion sobre los recursos naturales: regulado, sobrepastoreo,

agricultura, industria, turismo, mineria, etc. actividades agroindustriales.

Nota. Estos factores permiten analizar integralmente las condiciones del entorno natural y social, facilitando la
toma de decisiones ambientales con enfoque territorial. Fuente: Elaboracion propia con base en MAATE (2021),
Glasson et al. (2012) y Villanueva & Ortega (2023).
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2.2.1. Identificacion de Factores Ambientales

Es una etapa clave dentro de cualquier proceso de planificacion, evaluacion o gestion
ambiental. Consiste en reconocer y describir todos los elementos de los componentes fisico,
biotico y socioeconémico que pueden influenciar o ser influenciados por un proyecto, obra o
actividad determinada. Esta fase sirve como fundamento para evaluar los impactos
ambientales, proponer acciones de mitigacion y adoptar decisiones informadas que consideren
el contexto especifico del proyecto (Glasson, Therivel & Chadwick, 2012, p. 85). La
identificacion de los componentes del entorno afectados es un paso esencial en la gestion

ambiental, y se lleva a cabo a través de diversas metodologias y técnicas especializadas.

&
& o
N -
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SE8 £$ &
- y
£ <& &

a) Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): La EIA es un instrumento técnico que
permite identificar y analizar las consecuencias que un proyecto o actividad podria tener
sobre un entorno natural y social. Incluye el andlisis de factores fisicos, quimicos,
bioldgicos, sociales y culturales (Glasson et al., 2012).

b) Monitoreo Ambiental: Este proceso consiste en la observacion continua y sistematica
de indicadores ambientales para detectar variaciones y patrones a lo largo del tiempo.
Por ejemplo, el seguimiento de la calidad del aire permite reconocer niveles de
contaminantes atmosféricos y evaluar sus posibles efectos sobre la salud humana (EPA,
2018).

¢) Mapeo y Modelado: Utilizar sistemas de informacion geografica (SIG) y modelos
ambientales para mapear y prever cambios en los factores ambientales. Estos métodos
permiten visualizar la distribucion espacial de factores como la contaminacion del suelo

o la biodiversidad (Burrough & McDonnell, 1998).
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2.2.2. Importancia de los Factores Ambientales en la Gestion Ambiental

Forman la base sobre la cual se analizan las decisiones estratégicas en materia de gestion
ambiental. Su andlisis permite comprender el contexto ecolégico socioecondmico donde se
desarrollan las actividades humanas, facilitando la identificacion de riesgos, oportunidades y
prioridades de intervencidn. Incorporar estos factores en los procesos de planificacion y
evaluacion garantiza que las politicas, proyectos y acciones se formulen desde un enfoque

territorial, participativo y sustentado en evidencia técnica (Glasson, Therivel & Chadwick,

2012, p. 88).

TABLA 12.

IMPORTANCIA DE LOS FACTORES AMBIENTALES EN LA GESTION AMBIENTAL.

Funcién clave Descripcion Fuente
Planificacion y Entender los factores ambientales permite a las autoridades y  Therivel (2004)
toma de responsables de la planificacion adoptar decisiones informadas,
decisiones dirigidas a reducir los impactos negativos y potenciar los beneficios
que contribuyan tanto a la proteccion del medio ambiente como al
bienestar colectivo (Therivel, 2004).
Prevencion  de Una gestion adecuada de estos factores ambientales no solo contribuye ~ World Health
impactos a prevenir la degradacion de los ecosistemas, sino que ademas protege Organization
negativos eficazmente la salud humana, al asegurar niveles 6ptimos de calidad (2016)
del aire y del agua, fundamentales para alcanzar un desarrollo
sostenible (World Health Organization, 2016).
Sostenibilidad Constituye un mecanismo para garantizar el uso racional y sostenible Brundtland
de los recursos naturales, asegurando su disponibilidad y preservacion Commission
en beneficio de las generaciones presentes y futuras. Brundtland (1987)
Commission (1987).
Cumplimiento Contribuye al cumplimiento de la normativa vigente, previniendo Kolk (2005)
normativo sanciones legales y fomentando en las organizaciones una cultura

orientada a la responsabilidad ambiental Kolk (2005).

Nota. Esta tabla sintetiza los beneficios estratégicos de incorporar los factores ambientales en la gestion ambiental,
desde la prevencion hasta la sostenibilidad. Fuente: Elaboracion propia con base en Therivel (2004), WHO (2016),
Brundtland Commission (1987) y Kolk (2005).
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UNIDAD 3: SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION

3.1. Indicadores ambientales

Los indicadores ambientales son herramientas que condensan informacidn sobre el entorno
en una serie de pardmetros especificamente disefiados para medir los objetivos alcanzados, la
efectividad de las acciones, la distribucion de recursos y la situacion de una organizaciéon en
relacion al ambiente, ademés simplifican el andlisis de los datos y su presentacion de manera
clara 'y comprensible para todos los actores, tanto internas como externas a la organizacion. Su
aplicacion se basa en ciertos principios fundamentales:

e Uniformidad de las condiciones: Es crucial que los datos utilizados para calcular los
indicadores sean recopilados bajo condiciones similares, refiriéndose a periodos de
tiempo idénticos y a las mismas unidades de produccion.

e Actualizacion: Los indicadores deben proporcionar informacion con la frecuencia
necesaria que permita tomar decisiones rapidas en caso de que los resultados no
cumplan con los objetivos.

e Veracidad: Los datos presentados a través de los indicadores deben reflejar de manera
precisa y objetiva la realidad ambiental.

e Relevancia: Los datos ofrecidos por los indicadores deben ser significativos tanto para

la organizacidon como para todas las partes interesadas.
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FIGURA 8.

VENTAJAS DE LOS SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION.

TABLA 13.

Sintesis

r 2
Los indicadores ofrecen una
visiongeneral, resumiday

facilmente comprensible del
rendimientoambiental
\ J

Cuantificacion

' N

Proporcionan datos
numéricos que permiten

conocerelavancedelos

objetivos ambientales.
\ J

Las ventajas

ST — \
Los indicadores posibilitan la
comparaciéndel

Comparabilidad:

desempefiodela
organizacién conotras

similares
\

r \
Detectarareasde mejora,
los indicadores
automaticamente sefialan

Oportunidades de mejora

oportunidades para mejorar,

la gestionambiental

CLASIFICACION DE INDICADORES AMBIENTALES CON NORMA ISO 14001.

Tipo de
indicador
ambiental

Descripcion

Ejemplo

Medidas directas

Datos basicos expresados en valores
absolutos. Reflejan directamente una
variable ambiental medida por instrumentos
o sistemas de monitoreo.

Cantidad de vertido de aguas
residuales medida en m? por
caudalimetro.

Datos que se expresan en comparacion con

Toneladas de CO emitidas en

Indexados un afio base, permitiendo evaluar tendencias 2024 en relacion con las

de desempefio ambiental. emitidas en 2000.

Datos ajustados con factores correctivos que  Residuos generados ponderados
Ponderados consideran la severidad o relevancia del por tipo (peligrosos vs. no

impacto ambiental asociado. peligrosos).

Datos presentados en funcion de otras Emisiones de CO por unidad de
Relativizados variables, como tiempo, unidades de producto fabricado o por

produccioén o capacidad operativa. vehiculo operativo.

Datos de la misma naturaleza recopilados Volumen total de efluentes

desde multiples fuentes, consolidando la sumados desde diferentes
Agregados

informacion ambiental a nivel
organizacional.

puntos de descarga en todas las
plantas.

Nota. Categorizar estos indicadores permite evaluar el desempefio ambiental de manera precisa, comparativa y
global, facilitando el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma ISO 14001:2015.
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3.2. Impacto Ambiental: Conceptos y Fundamentos de Autores Reconocidos

“Es un perjuicio o modificacion causada por un proyecto o actividad, que incide en la salud
y bienestar del hombre, de manera directa o indirecta, a través del medio natural ”.

El impacto ambiental se refiere a las afectaciones positivas o negativas, resultante de
cualquier actividad humana relacionada con la explotacién de los recursos naturales. Estas
modificaciones pueden ser tan profundas y duraderas en los ecosistemas que diversos autores
han propuesto el uso del término "Antropoceno" para designar la actual era geologica,
caracterizada por la huella global del ser humano sobre el planeta, especialmente a través de la
industria y la tecnologia (Pérez, 2020, p. 45).

Las principales causas del impacto ambiental son:
a) El crecimiento econdmico, asi como la industrializacion exhaustiva iniciada en el siglo
XVIIL
b) La escasa regulacion ambiental durante la etapa de industrializacion, junto con las
disparidades en los contextos econdémicos, ha dificultado la implementacion de una
proteccion ambiental homogénea.
c) La construccion de una comunidad que incentiva el consumismo, generando un gran

volumen de desechos y requerimientos de reciclaje que no siempre se cumplen.
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De acuerdo a la revista Ecologia verde, los Impactos ambientales que mas afectan en el Ecuador

son:

Problema ambiental

Descripcion

Fuente

Contaminacion del

La industrializacion ha elevado la concentracion de contaminantes
atmosféricos como CO, CO2, PM10, SOx e hidrocarburos, afectando

MAATE (2021); WHO

i . 2016
amre el ambiente y la salud humana. ( )
El manejo deficiente de residuos solidos y aguas residuales
Contaminacion del agricolas, urbanas e industriales ha deteriorado la calidad del agua, MAATE (2021);
agua provocando eutrofizacion y proliferacion de algas toxicas en rios Fernandez (2020)

como el Guayas.

Contaminacion del

La sobredosificacion de fertilizantes y productos quimicos en el
sector agricola ha generado diferentes afectaciones de salud humana

Villanueva & Ortega

suelo y afectacion de los ecosistemas agropecuarios. (2023)
3 Fa extraccion de recursos, 1.1rbanizaci(')n y construccion de' MAATE (2021);
Deforestacion infraestructura han convertido a Ecuador en uno de los paises con .
., ., Briceiio (2019)
mayor tasa de deforestacion en la region.
. . . FAO (2020);

L legal h 1 1 .

Sobrepesca a pesca ilegal y en exceso ha reducido las poblaciones de peces, Villanueva & Ortega

comprometiendo la sostenibilidad de los recursos pesqueros.

(2023)

Sobreexplotacion de
recursos naturales

La pobreza y un modelo extractivista han deteriorado la
biodiversidad y la produccion de alimentos, afectando los servicios
ecosistémicos.

Brundtland
Commission (1987);
Kolk (2005)

Riesgo de inundacion

La urbanizacion en zonas sensibles, la pérdida de paramos y eventos
climaticos como El Nifio incrementan la frecuencia e intensidad de
las inundaciones.

MAATE (2021);
SENAGUA (2018)

Desertificacion

La degradacion del suelo por actividades humanas ha reducido la
fertilidad, afectando la seguridad alimentaria y generando migracion
forzada.

UNCCD (2022);
MAATE (2021)

Destruccion del

El cambio climatico y la accion humana han degradado paisajes
naturales, incluyendo la reduccion significativa de la cobertura

IPCC (2021); MAATE

aisaje . 2021
patsd] glaciar. ( )
. La fragmentacion del habitat, urbanizacion y especies invasorashan ~ MAATE (2021);
Pérdida de . .. . . .
L. . causado pérdida acelerada de biodiversidad, afectando especies Glasson, Therivel &
biodiversidad L. . . .
endémicas como el jaguar y el colibri pico espada. Chadwick (2012)
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3.3. Normas ISO 14000

La familia de las normas ISO 14000, son desarrolladas por la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO) en la cual se establece, principios, requisitos y directrices orientados a
una gestion ambiental sostenible tanto para organizaciones publicas y privadas. Su aplicacion,
de caracter voluntario, permite identificar, controlar, mitigar los impactos ambientales
generados por procesos, productos o servicios, siendo adaptable a distintos sectores y niveles
organizacionales (ISO, 2015, p. 4).

Las normas ISO 14000 no establecen objetivos predeterminados, sino que ofrecen un marco
metodologico flexible basado en el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar, Actuar), lo que
permite a cada organizacion ajustar a su contexto, recursos y metas. En Ecuador, su
implementaciéon ha sido impulsada en los sectores industrial e institucional como un
instrumento para fortalecer la competitividad, acceder a nuevos mercados y cumplir con las
demandas legales y sociales en materia ambiental (MAATE, 2021, p. 64).

FIGURA 9.

REPRESENTACION DEL CICLO DE CERTIFICACION AMBIENTAL BAJO LA NORMA ISO 14000.

9y
@™
ISO
14000

CERTIFICATION

Nota. La imagen representa la integralidad de la norma ISO 14000, en la que manifiesta la relacion que existe
entre el ambiente, la organizacion, el reciclaje y el cumplimiento de la normativa, elementos claves para una
gestion ambiental efectiva y sostenible. Elaboracion adaptada con fines educativos.
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3.3.1. Normas ISO Ambientales

La familia de normas ISO ambientales integra un conjunto de estdndares internacionales
que establecen directrices técnicas y requisitos concretos orientados a optimizar el desempefio
ambiental de organizaciones, procesos, productos y servicios. Estos instrumentos, elaborados
por la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), permiten establecer sistemas de
gestion mas eficientes, alinearse con la legislacion ambiental vigente y minimizar los efectos
adversos sobre los ecosistemas. Aunque su adopcion es de cardcter voluntario, han sido
ampliamente implementadas por empresas e instituciones comprometidas con la sostenibilidad,
tanto para elevar su competitividad como para asumir una responsabilidad ambiental activa
(ISO, 2015, p. 3). Enmarcadas en una visiéon de mejora continua, estas normas promueven
practicas preventivas, transparencia en la informacion ambiental y una cultura organizacional
orientada a la proteccion del entorno.
FIGURA 10.

CICLO DE APLICACION DE LAS PRINCIPALES NORMAS DE LA FAMILIA ISO 14000.

Sistema de
gestion
ambiental

Términos y Auditorias
definiciones ambientales

Anélisis del
ciclode vida

Eco-etiquetado

Evaluacién del
desempefio
ambiental

Nota. La imagen representa los componentes clave que conforman la estructura de la familia de normas ISO
14000 referente a la gestion ambiental. Incluye el sistema de gestion ambiental (ISO 14001), auditorias
ambientales (ISO 19011), analisis del ciclo de vida (ISO 14040/14044), evaluacidn del desempefio (ISO 14031),
ecoetiquetado (ISO 14020-14025) y términos y definiciones técnicas (ISO 14050). Fuente: Elaboracion propia
con base en ISO (2015).
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3.3.2. Normas de la familia ISO 14000

Las normas de Estandarizacion ISO 14000 forman parte de des sistemas desarrollados por
la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO), cuyo proposito es brindar herramientas
claras para una gestion, sistematica y medible. Permite ademas contribuir al mejoramiento de
la practica ambiental eficiente de las organizaciones, fomentan también el uso Optimo y
sostenible de los recursos, la prevencion de la contaminacion y la alineacion con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ISO, 2015, p. 3). Entre las normas mas relevantes de esta familia se
destacan:

TABLA 14.

NORMAS MAS UTILIZADAS DE LA FAMILIA ISO 14000.

Gestion Ambiental — TC 2007

Guia para abordar las cuestiones

. S
GUIA IS0 64: 2008 medioambientales en las normas de producto.

ISO 14050: 2020 Vocabulario. Glosario general de términos.

Integracion de aspectos medioambientales en

IS0 14062: 2007 el disefio y desarrollo de productos.

ISO 14063: 2020 Directrices y c_pempl-:?s de la comunicacion
ambiental

Sistema de Gestion Ambiental (SGA)—TC 207/SC 1

Orientacion para el uso de la norma ISO y sus

ISO 14001: 2015 ..
requisitos

1SO 14004: 2016 Generalidades so‘tl}rc .te.cnlcas de apoyo y
principios

Pautas para la implementacion del sistema por

IS0 14005: 2019 fases con un enfoque flexible.

ISO 14006:2020 Ecodisefio y sus pautas para la incorporacion.

Evaluacion ambiental de sitios y

IS0 1015:2001 organizaciones (EASO).

Etiquetas y declaraciones ambientales -

ISO 14020:2000 S
Principios generales.
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IS0 14021:2016 Etiquetadas y declaraciones tipo IT

Procedimiento de las Etiquetas v

150 14024: 2018 declaraciones Tipo L

Procedimiento de las Etiquetas v

150 14025- 2000 declaraciones Tipo IIL.

Evaluaciéon del Desempeiio Ambiental (EDA) — TC 2007/5C 4

) Directrices de la Estimacion del Desempefio
IS0 14031- 2013 Armbi L

Analisis del Ciclo de Vida (ACV) — TC 207/8C 5

ISO 14040- 2006 Proncipios generalci ;_:1;; analisis del caclo de

Condiciones y directrices del Analisis del

IS0 14044:2006 ciclo de vida.

Pantas, condiciones v directrices de la Huella

IS0 14046:2014 del agua

(rases de Efecto Invernadero (GEI) - TC 207/3C 7

Orientacion detallada a nivel de proyectos
destinados a cuantificar, supervisar y
IS0 14064-2: 2019 documentar las reducciones en las emisiones
de gases de efecto invernadero o los aumentos
en su absorcion.
Norma orientativa para comprobar v
IS0 14064-3: 2019 confirmar la validez de las afirmaciones
vinculadas a los gases de efecto mvernadero.

Condiciones v directrices en la Huella de
150 140672018 carbono de productos — Gases de efecto
invernadero.

Nota. Las normas ISO 14000 pretende ser usados a nivel internacional; pretende ser usada tanto en organizaciones
publicas como privadas, por lo que su estructura, implementacion y mediciéon permite comunicar la gestion
ambiental. Su finalidad es optimizar el desempefio ambiental, asegurar el cumplimiento de la normativa vigente
y promover modelos sostenibles de produccion y consumo (ISO, 2015; Villanueva & Ortega, 2023).
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3.4.  Objetivos del desarrollo sustentable

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan un conjunto de 17 metas
universales que fueron adoptadas por la totalidad de los Estados miembros de las Naciones
Unidas en el afio 2015. Estas metas forman parte integral de la Agenda 2030, un plan global
orientado a promover un desarrollo justo, inclusivo y ambientalmente responsable
(Organizacién de las Naciones Unidas, 2015, p. 3). Estos objetivos plantean un compromiso
colectivo orientado a erradicar la pobreza, preservar los ecosistemas del planeta y promover el
bienestar de todas las personas, bajo principios de equidad, paz y justicia. Asimismo, buscan
garantizar condiciones de desarrollo que favorezcan tanto a las generaciones actuales como a
las futuras, impulsando un modelo de progreso que equilibre lo econdmico, lo social y lo
ambiental (ONU, 2015, p. 5).

FIGURA 11.

OBIJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

‘:':'.ZALS

CK)
13 I:lﬂll[ 1 PARTHERSHIPS

FOR THE GOALS @@

SUSTAINAELE
DEVELOPMENT

Nota. La figura muestra los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron adoptados desde el 2015 por las
Naciones Unidas como parte de la Agenda 2030 den el Ecuador, haciendo referencia a su compromiso con los
mismos. Fuente:(ODS, 2015, p. 3).

En Ecuador, la aplicacion de los (ODS) se han implementado a partir de su incorporacion
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi como en alianzas internacionales con diferentes
organizaciones mundiales, las cuales toman diferentes medidas para enfrentar el cambio

climatico.

46

—
| S—



Estos objetivos también han sido integrados en la planificacion del territorio, en programas

de educacion ambiental y en los sistemas institucionales de gestion ambiental, tanto en

entidades publicas como privadas, promoviendo una transversalizacion de la sostenibilidad en

todas las esferas de accion estatal y social (SENPLADES, 2020; MAATE, 2021).

TABLA 15.

Los 17 OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y SU ENFOQUE PRINCIPAL.

ODS

Objetivo

1  Finde la pobreza

Erradicar la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

2 Hambre cero

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar la
nutricion (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

3 Saludy bienestar

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

4 Educacion de calidad

Asegurar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

5 Igualdad de género

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifias (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

6  Agua limpia y saneamiento

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible para todos
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

Energia asequible y no

Asegurar el acceso a energia asequible, segura y sostenible

7 . o . .
contaminante (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

8 Trabajo decente y Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y el empleo
crecimiento econdomico digno (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

9 Industria, innovacion e Construir infraestructuras resilientes y fomentar la innovacion
infraestructura (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

10 Reduccion de las Reducir la desigualdad en y entre los paises (Organizacion de las
desigualdades Naciones Unidas, 2015, p. 3).

1" Ciudades y comunidades Lograr que las ciudades sean inclusivas, seguras y sostenibles
sostenibles (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

1 Produccion y consumo Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

responsables

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

13 Accion por el clima

Adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico y sus efectos
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

14 Vida submarina

Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos y recursos marinos
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).
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Vida de ecosistemas Gestionar sosteniblemente los bosques y detener la pérdida de

15 terrestres biodiversidad (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

16 Paz, justicia e instituciones ~ Promover sociedades pacificas y facilitar el acceso a la justicia
solidas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

17 Alianzas para lograr los Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza
objetivos Mundial (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, p. 3).

Nota. La tabla resume los 17 ODS establecidos por la ONU en 2015, que integran las dimensiones ambiental,
social y econdmica del desarrollo sostenible. Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (2015).
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